Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala nr 44/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Z dnia 4 marca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XX1I/119/2025 Rady Gminy Gorno z dnia

31 stycznia 2025 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Zwigzku Gmin Gor Swigtokrzyskich

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas,

Monika Rézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXI1/119/2025 Rady Gminy Gérno z dnia 31 stycznia 2025 r. w
sprawie udzielenia pozyczki dla Zwigzku Gmin Gér Swigtokrzyskich z powodu braku podstawy

prawnej do jej podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XX1/119/2025 Rady Gminy Goérno z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie udzielenia
pozyczki dla Zwiazku Gmin Gor Swietokrzyskich wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 11 lutego 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 4 marca 2025 roku.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium jako przedstawiciel Gminy Gorno udziat wzigla Pani Skarbnik Gminy,
sktadajac jednoczesnie wyjasnienie, iz intencja podjetej uchwaty byto wskazanie przez Rad¢ Gminy

komu ma by¢ udzielona pozyczka i w jakiej wysokosci.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Goérno postanowita o udzieleniu pozyczki dla Zwigzku
Gmin Gor Swictokrzyskich oraz okreslita sposob i termin sptaty (§ 1, § 21 § 3) cyt.:

- ,§ 1 .1 Udziela si¢ bezprocentowej pozyczki dla Zwiagzku Gmin Gér Swigtokrzyskich w kwocie
1.023.781,14 zt (slownie: Jeden milion dwadziescia trzy tysigce siedemset osiemdziesigt jeden
14/100 zt).

2. Pozyczki udziela si¢ w zwigzku z realizacja zadania pn. ,,Budowa budynku przedszkola wraz
z instalacjami wewngetrznymi i niezbednymi urzadzeniami budowalnymi w miejscowosci Krajno”
w ramach inwestycji pn. ,Bezpieczne Gory Swictokrzyskie — budowa infrastruktury shuzacej
wzmocnieniu bezpieczenstwa 1 jakosci zycia mieszkancéw gmin Zwigzku Gmin GoOr
Swietokrzyskich”. W budzecie Gminy Gorno zadanie funkcjonuje pod nazwa ,,.Budowa przedszkola
przy Szkole Podstawowej w Krajnie”.

-,, § 2 Sposob i termin sptaty oraz inne szczegdly dotyczace udzielonej pozyczki okreslone zostang w
umowie pozyczki”.

- ,,§ 3 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy”.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,i” ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i”” ustawy o samorzadzie gminnym do
wylaczne] whasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek
1 porgczen udzielanych przez woéjta w roku budzetowym. Tak wiec organ stanowigcy posiada jedynie
kompetencje do okreslenia w uchwale budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek, porgczen i
gwarancji udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym. Z powolanego przepisu
wynika, Zze po okre$leniu przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej kwoty udzielanych
pozyczek, organ wykonawczy posiada wylaczng kompetencje do udzielenia konkretnemu

podmiotowi pozyczki w ramach okreslonego przez organ stanowigcy limitu.

Kolegium jednocze$nie zauwaza, ze czynno$¢ udzielania pozyczek nalezy do wylacznej kompetenc;i
organu wykonawczego gminy wynikajacej z regulacji zawartych w art. 262 ustawy o finansach
publicznych. Przywotany natomiast w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy stanowi, iz rozchodami publicznymi sg udzielone pozyczki i kredyty, ktory to przepis odnosi
si¢ do zaplanowania rozchodow w budzecie na ten cel w przypadku udzielania pozyczek
dhugoterminowych tj. wykraczajacych poza rok budzetowy, co nastepuje w wyniku okreslenia
maksymalnej wysoko$ci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy. A zatem wskazany przez
Rade Gminy w badanej uchwale przepis ustawy nie stanowi samoistnej podstawy prawnej do jej

podjecia.
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Udzielenie z budzetu gminy pozyczki konkretnemu podmiotowi, na wskazany cel i na okreslonych
warunkach, nalezy do kompetencji organu wykonawczego - w ramach maksymalnej kwoty ustalonej
przez organ stanowiacy. Tym samym Rada Gminy Goérno, podejmujac uchwale, w ktoérej wskazata
podmiot, ktoremu udziela si¢ pozyczki, jej wysoko$¢ oraz cel, przekroczyla swoje kompetencje

okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym.

Realizujac swoje kompetencje, organ publiczny musi uwzglgdnia¢ tre$¢ normy ustawowej.
Na zagadnienia prawidlowej realizacji przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
udzielonego w ustawie upowaznienia zwraca uwag¢ orzecznictwo sadoéw administracyjnych.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z11.05.2011 r.,II SA/Gd 244/11 (CBOSA), w ktorym sad =zaprezentowal stanowisko,
ze "Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawowg organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny 1 materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, za§ normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywaé
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii". Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane

w sposob Scisly, literalny.

Jednoczesnie Kolegium podkresla, ze uniewaznienie uchwaly nie oznacza braku mozliwosci
udzielania pozyczki z budzetu gminy wskazanemu w uchwale podmiotowi. Warunki jej udzielania i
splaty powinien okresli¢ wojt w umowie, a suma udzielonych pozyczek musi miesci¢ si¢ w limicie
okreslonym przez rad¢ gminy w uchwale budzetowej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o
samorzadzie gminnym. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze Rada Gminy Goérno na podstawie tego
upowaznienia w uchwale nr XXI/117/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Gorno na 2025 rok w § 11 okreslita maksymalng wysoko$¢ pozyczek udzielanych w 2025 r.
do kwoty 1.023.781,14 zt - w tym udzielanych przez Wojta na okres nie przekraczajacy rok
budzetowy do kwoty 1.023.781,14 z1.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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