Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 19 marca 2025 r.

Uchwala nr 50/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 19 marca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czes$ci uchwaly nr XII/131/2025 Rady Miasta Skarzyska-
Kamiennej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie okres§lenia zasad udzielania dotacji celowej na
wymiang zrodel ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczen powietrza na terenie miasta Skarzyska-

Kamienne;j

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa

Midura, Zbigniew R¢kas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po zbadaniu uchwaty
Uchwaty nr XII/131/2025 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na wymiang zrodet ciepta w celu ograniczenia

zanieczyszczeh powietrza na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci tj. § 2 pkt 1 zalacznika do uchwaty stanowigcego
Regulamin okre$lajacy zasady udzielania dotacji, w zakresie stow ,, ujete w art. 403 ust. 4 pkt la
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz.54 t. j.)”,
z powodu naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XII/31/2025 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrédel ciepta w celu ograniczenia
zanieczyszczen powietrza na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 marca 2025 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 19 marca 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta Skarzyska-Kamienna.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo, ze Rada Miasta Skarzysko Kamienna
w § 2 pkt 1 zalacznika do badanej uchwaty, stanowigcego regulamin okreslajacy zasady udzielania

dotacji o ktorej mowa w uchwale, zawarta zapis:
»llekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o:

wnioskodawcy — rozumie si¢ przez to osoby fizyczne ujete w art. 403 ust. 4 pkt 1a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ( Dz. U. z 2024 r. poz. 54 t.j.) bedace uczestnikami
Programu, posiadajace tytut prawny do nieruchomosci ktorej dotyczy inwestycja, a w przypadku
tytutu innego niz wlasno$¢ lub w przypadku wspdtwlasnosci- jezeli ponadto odpowiednio wiasciciel

lub wszyscy wspotwlasciciele wyrazili zgode na realizacje inwestycji”.

Dokonujac oceny powyzszego zapisu Kolegium stwierdza, ze od dnia 11 stycznia 2025 roku art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska na skutek zmiany dokonanej przez art. 1 pkt 14 lit.a ustawy
z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektoérych innych

ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz.1940) (dalej ustawa zmieniajgca P.o.s.) otrzymat brzmienie:

4. Finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa wust. 1 12, moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowe] w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotdw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek

sektora finans6w publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zatem ustawa zmieniajacg P.o.§. z dniem 11 stycznia 2025 roku przestal obowigzywac art. 403 ust. 4

P.o.$. w brzmieniu:

4. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 1 12, moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegodlnosci:
a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

c) 0sOb prawnych,

d) przedsigbiorcows;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi.
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Skutkiem tego w dniu podejmowania uchwaly Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej ustalajac krag
podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje dokonata tego poprzez odniesienie si¢ do tresci
art. 403 ust. 4 pkt la ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktory w dacie podejmowania uchwaty juz

nie obowigzywat.

Oceniajac wage tego naruszenia Kolegium potraktowato je jako istotne naruszenie prawa gdyz za
takie przyjmuje si¢ podjecie uchwaly w sytuacji, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn.
akt VIII SA/Wa 147/19).

Stwierdzajac powyzsze Kolegium uznato jednak, Ze interwencja nadzorcza powinna dotyczy¢
jedynie czgéci treSci § 2 pkt.1 zatacznika badanej uchwaly wskazanej, gdyz w pozostaltym zakresie
zapis § 2 pkt.1 badanej uchwaty realizuje kompetencj¢ organu stanowiacego wyrazong w art. 403 ust.
5a pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 14 lit.b ustawy
zmieniajacej P.o.$. zgodnie z ktérym rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 5, moze takze okresli¢ kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych

uprawnionych do otrzymania dotacji celowe;.

Zdaniem Kolegium realizacja tej kompetencji znalazta wyraz w czgsci § 2 pkt 1 zatacznika do
badanej uchwaly niezakwestionowanej przez Kolegium, w ktorej sposrod podmiotéw ogolnie
wskazanych w art. 403 ust. 4 Prawa ochrony $rodowiska Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej jako
wnioskodawcow wskazata: ,,0sobe fizyczng posiadajaca tytut prawny do nieruchomosci ktorej
dotyczy inwestycja, a w przypadku tytutu innego niz wtasnos¢ lub w przypadku wspotwilasnosci-
jezeli ponadto odpowiednio wilasciciel lub wszyscy wspotwlasciciele wyrazili zgode na realizacje

inwestycji”.
Z tych wzgledow Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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