Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 2 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr 55/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaty nr X1/68/2025 Rady Gminy Wilczyce z dnia
11 marca 2025r. wsprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego oraz szkot prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania

1 wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudla,

Zbigniew Re¢kas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢ w czesci uchwaty nr XI1/68/2025 Rady Gminy Wilczyce z dnia 11 marca
2025 r. w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego
oraz szko6l prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania t;:
w zalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Gminy Wilczyce

b

na rok.....” pkt8 ,,Oswiadczenia ipodpisy osoby reprezentujgcej organ prowadzacy” ppkt 2
w nastepujacej tresci ,,O$wiadczam, ze znane sg mi przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych, o ktorych mowa w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych", z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia w/w zapisu.
Uzasadnienie

Uchwata nr XI/68/2025 Rady Gminy Wilczyce z dnia 11 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego oraz szkét prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania przestana zostala do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 marca 2025 roku i1 na podstawie art. 11
ust. 1 pkt4 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obje¢ta postepowaniem

nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 2 kwietnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udziatu przedstawiciele Gminy Wilczyce.

W zataczniku nr 1 do badanej uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Wilczyce
na rok... ,, w pkt 8 pn. ,,O$wiadczenia i podpisy osoby reprezentujacej organ prowadzacy” ppkt 2
Rada Gminy uchwalita wymog ztozenia oswiadczenia w nastepujacej tresci ,,Oswiadczam, ze znane
sg mi przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa

w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych".

Zgodnie zart. 38 ust. 1 u.f.z.o. ustawodawca upowaznil organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1art. 32 ustawy, oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 wust. 2 ustawy, oraz terminu 1isposobu rozliczenia

wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rad¢ Gminy wymogu zlozenia o$wiadczenia
0 znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie
znajduje oparcia w podstawie prawne] podjetej uchwaly. Przywolany art.38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot ktoremu dotacja jest udzielana, obowigzku ztozenia
takiego oSwiadczenia.

Kolegium wskazuje jednoznacznie, ze zadne inne obowigzujace przepisy nie dajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do okreslania mozliwosci

naktadania na podmiot ktéremu dotacja jest udzielana, obowigzku ztozenia takiego o§wiadczenia.

W uzupetnieniu powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, i1z zard6wno w orzecznictwie jak rOwniez
w doktrynie ugruntowat si¢ taki poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym, iz
normy te powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty (literalny). Realizujac swoje kompetencje

wynikajace z delegacji ustawowe] organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
uwzglednia¢ tre$¢ normy prawnej. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141). Naczelng zasadg prawa

jest zakaz domniemania kompetencji.
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Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego, ktorym - wrozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym — jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia

ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywac, szczegodlnie stosowaé dla ustalenia
zakresu upowaznienia wykladni celowosciowej. Organy wladzy publicznej zgodnie z art. 7
Konstytucji RP dziataja na podstawie prawa iw granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okres$lajace ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem
tylko tam iotyle oile upowaznia prawo. Stanowisko odno$nie zamieszczania o$wiadczen
w uchwatach organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego prezentowane jest
w orzecznictwie m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
4 marca 2015 r. sygn. I SA/Kr 52/15.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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