Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 2 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr 59/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 2 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czg¢sci uchwaty nr XIII/113/2025 Rady Miejskiej
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
zbudzetu Gminy Kazimierza Wielka dla publicznych 1 niepublicznych: szkot, przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne 1 osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika
Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. I pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XIII/113/2025 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27
lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Kazimierza Wielka
dla publicznych 1 niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego w czesci, tj. oswiadczen o tresci
,»Os$wiadczam, ze znane sg mi przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérych mowa w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.” ujetych w pkt 2 w czesci Oswiadczenia 1 podpis osoby reprezentujgcej organ
prowadzacy w zatacznikach: nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy... na rok...”, nr 2
,Informacja o faktycznej liczbie uczniéw Rok... miesigc...” oraz nr 3 ,,Rozliczenie wykorzystania

dotacji w roku...” z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia oswiadczen o ww. tresci.

Uzasadnienie

Uchwata nr XII1/113/2025 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Kazimierza Wielka dla publicznych

1 niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddzialoéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
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innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne 1 osoby prawne
niebegdace jednostkami samorzadu terytorialnego wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 12 marca 2025 r. i na podstawie
art. 11 ust. I pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem

nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 2 kwietnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Kazimierza Wielka.

W  toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.
Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (zw. dalej u.f.z.0.) ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Kazimierza Wielka dla publicznych 1 niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-

wychowawczych oraz termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Analiza zalacznikow do uchwaly wykazala, ze w zalaczniku nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji
z budzetu Gminy... na rok...”, nr 2 ,,Informacja o faktycznej liczbie uczniow Rok... miesigc...” oraz
nr 3 ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji w roku...” Rada Miejska wprowadzita wymog zlozenia
przez osobe reprezentujaca organ prowadzacy oswiadczenia o nastepujacej tresci ,,Oswiadczam, ze
znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktoérych

mowa w ustawie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.”

Zgodnie z art. 38 ust. I u.f.z.o. ustawodawca upowaznil organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 ustawy, oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji

o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
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uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2

ustawy, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Miejska wymogu zlozenia os$wiadczenia
0 znajomosci przepisoOw o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie
znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Przywotany art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot ktéremu dotacja jest udzielana, obowigzku ztozenia
takiego oswiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor, to wprowadza go wprost do ustawy
i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy do podjecia uchwaly,
winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia ustawowego wymog zamieszczenia takiego o§wiadczenia.
Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywac, szczegdlnie stosowac dla ustalenia
zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowej. Organy wiladzy publicznej zgodnie z art. 7
Konstytucji RP dzialaja na podstawie prawa i w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem

tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej] uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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