Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 16 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr 61/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaly nr X1V/59/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia

25 marca 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sadowie na

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew

Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ w czesci uchwaly nr XIV/59/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia 25 marca

2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sadowie na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, tj.:

§8 wust.3 otresci ,,3. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsicbiorca, do wniosku
o udzielenie dotacji winien dotaczy¢ zaswiadczenia, os§wiadczenia oraz informacj¢ o pomocy
publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia wniosku, sporzadzone w zakresie i wedhug zasad
okreslonych ~ w art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach  dotyczacych pomocy
publiczne;j.",

§8 ust. 4 o tresci ,,4. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub
ryboléwstwa, jest zobowigzany przedlozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia
0 pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat
w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.",

§8 ust. 5 o tresci ,,5. Zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione w ust. 314
okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 2024 poz. 1206)

albo  rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji
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sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).",
z powodu naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468) w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292).

Uzasadnienie

Uchwata nr X1V/59/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sadowie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 marca
2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata

objeta postepowaniem nadzorczym.

Wdniu 16 kwietnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigli udziat przedstawiciele Gminy Sadowie.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne 1 prawne.

Przedmiotowa uchwatg nr XIV/59/2025 Rada Gminy Sadowie okreslita zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy

Sadowie.

W § 3 uchwaty okre§lono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze o udzielenie dotacji moga
ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytut prawny do zabytku wynikajacy zprawa wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku

zobowigzaniowego.

Jednoczesnie w § 8 badanej uchwaty postanowiono, cyt.:
»§ 8. 1. Wnioskodawcy dla ktérego uzyskanie dotacji celowej stanowi pomoc de minimis, de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie moze by¢ przyznana dotacja, o ktdorej mowa w § 1

w przypadkach i na zasadach okreslonych w zalezno$ci od prowadzonej dziatalnosci w zabytku w:
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1) rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2831”,

2) rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujagcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym — ktore zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujagcym ustugi $wiadczone
w ogo6lnym interesie gospodarczym, lub

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 str. 9 z p6zn. zm.), w takim przypadku pomoc de
minimis w sektorze rolnym na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2033 r.;

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. L. 190, z28.06.2014 r. str. 45 z pdzn. zm.) w takim
przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2030 1.

2. Do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie maja rowniez zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy.

3. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca, do wniosku o udzielenie dotacji winien
dotaczy¢ zaswiadczenia, oswiadczenia oraz informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem
ztozenia wniosku, sporzadzone w zakresie i wedlug zasad okreslonych wart. 37 ust. 1 ustawy

o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3. ,,Podmiot ubiegajacy si¢ opomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéstwie otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo o$wiadczenia o wartosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis /Dz.U.
2024 poz. 40/ albo rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie /Dz.U. 2010.poz. 810/
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4. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa, jest
zobowigzany przedtozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢
0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosSci tej

pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

4. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rybotéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
1) dokumentow okre§lonych w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej
2) informacji okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie /Dz.U. Nr 121, poz. 8§10/

5. Zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione wust.3 14 okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 29 lipca 2024 r. wsprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 2024 poz. 1206) albo
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz.U. Nr 121,
poz. 810).

6. Wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie wraz z przedtozonymi dokumentami, w tym dokumentami, o ktorych mowa w ust. 3
14, podlega weryfikacji w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi

pomocy publicznej.”

Projekt uchwaly Rady Gminy Sadowie w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowej
zbudzetu Gminy Sadowie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw zostat
zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do

spraw rolnictwa.

Prezes UOKIK pismem zdnia 24 lutego 2025 r. zlozyl zastrzezenie do projektu dotyczace
ograniczenia mozliwosci udzielenia pomocy de minimis, zgodnie z okresem stosowania
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis — ostatnim dniem

udzielenia pomocy moze by¢ 30 czerwca 2031 r.

W ocenie Kolegium, zastrzezenie zostalo uwzglednione w podjetej przez Rade Gminy Sadowie
uchwale nr XIV/59/2025, bowiem § 13 nadano brzmienie, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2030r.”
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Natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem znak DBD.pp.0220.209.2025 z dnia 26 lutego
2025 r. wskazal, ze, cyt:

»W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. L 2024/3118,
13.12.2024) proponuje przepisy zawarte w § 8 ust. 3, 4 1 5 zastgpi¢ nastgpujagcym brzmieniem:

»3. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz.U.2024.40) albo rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotoéwstwie (Dz. U.2010.810).

4. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minims w rybotéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) dokumentéw okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz.810)".

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2033 roku natomiast pomoc de minimis w rybotéwstwie do 30 czerwca 2030 roku.

Tym samym nalezy odpowiednio dostosowa¢ do powyzszego przepisy zawarte w § 8 ust. 1 pkt 2
13.”

W wyniku ww. zastrzezen w podjetej przez Rade Gminy Sadowie uchwale nr XIV/59/2025 ujeta
zostata tres¢ § 8 ust. 3 1 ust. 4 zaproponowana przez Ministra, jednak przepisy zawarte w § 8 ust. 3, 4
15 projektu uchwaty nie zostaly usunigte, a zatem nie dokonano zastgpienia przepiséw § 8 ust. 3, 4
15 nowym brzmieniem, o czym $§wiadczy réwniez numeracja jednostek redakcyjnych zawartych

w § 8 przedmiotowej uchwaty.

Ponadto na skutek zastrzezen ztozonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedmiotowej
uchwale ograniczono mozliwo$¢ udzielenia na podstawie niniejszej uchwaty pomocy de minimis

w sektorze rybolowstwa iakwakultury do dnia 30 czerwca 2030r. (§ 8 ust. 1 pkt3 uchwaly),
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a pomocy de minimis w sektorze rolnym do dnia 30 czerwca 2033 r. (§ 8 ust. 1 po raz drugi uzyty

pkt 2 uchwaty - btedna numeracja punktow w tej jednostce redakcyjnej uchwaty).
W zwiazku z powyzszym Kolegium wskazuje co nastepuje.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach

okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Z analizy tre$ci badanej uchwaty nr XIV/59/2025 oraz pism Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kolegium wnioskuje, ze w kregu adresatow
uchwaly s3 réwniez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym
podmiotom moze stanowi¢ pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie irybotowstwie,
o ktorej mowa w ustawie zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Ich udzielenie powinno wigc uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy
okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegoélnosci przepisach stosownych

rozporzadzen Komisji.

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spetni¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7
ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktdérymi
projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
w trybie art. 7 ust. 3a przywolanej ustawy - ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktére to
organy w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzgledniaé

podejmujac uchwate dotyczacg udzielenia pomocy de minimis.

Okreslenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na obszarze Gminy Sadowie o tresci zawartej w uchwale nr XIV/59/2025 mogto

w konsekwencji prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajgcego program.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza niewazno$¢ w czes$ci przedmiotowej uchwatly
nr XIV/59/2025 w zakresie wskazanym w sentencji niniejszej uchwaty, tj. w zakresie przepisow,
ktorych nie usunicto w wyniku uwzgledniania ww. zastrzezen wniesionych przez Ministra
Rolnictwa, z powodu naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.

o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze zapis ww. § 8 ust. 1 pkt 2 stanowigcy o mozliwosci udzielenia

dotacji celowej na podstawie niniejszej uchwaly nr XIV/59/2025 na zasadach okreslonych
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w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym - do dnia 30 czerwca 2033 r. jest ograniczony zapisem § 13 uchwaly, ktéry stanowi, ze
uchwata obowiagzuje do dnia 31 grudnia 2030 r.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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