Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 16 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr 63/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty nr XI1V/64/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia
25 marca 2025 r. w sprawie ustalenia doptat z budzetu Gminy do taryf za zbiorowe zaopatrzenie

w wode na terenie Gminy Sadowie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XIV/64/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia 25 marca 2025 .
w sprawie ustalenia doptat z budzetu Gminy do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ na terenie
Gminy Sadowie w czgsci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty z powodu naruszenia art. 24 ust. 6

ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 757).

Uzasadnienie

Uchwata nr XIV/64/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie ustalenia doptat
z budzetu Gminy do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie Gminy Sadowie wptyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 marca 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1

pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Wdniu 16 kwietnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzieli udzial przedstawiciele Gminy Sadowie.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne 1 prawne.
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Jako podstawg prawng wskazujac m. in. art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (dalej u.z.z.w.z.0.§.) Rada

Gminy Sadowie w §1 postanowita, cyt.

,»$ 1. Ustala si¢ doplaty z budzetu Gminy na rok budzetowy 2025:
1. do kazdego m3 wody dostarczonej do:

1) gospodarstw domowych w wysokosci 0,27 zt + VAT,

2) pozostatych odbiorcow w wysokosci 0,27 zt + VAT.”

Zgodnie z art. 24 ust. 6 u.z.z.w.z.0.8., rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jedne;j,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ushug. Doptate gmina przekazuje

przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Stosownie do tresci art. 24b ust. 1 u.z.z.w.z.0.§., taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towardéw
iushug. Natomiast z przepisu art. 24c ust. 2 u.z.z.w.z.0.$. wynika, iz organ regulujacy zatwierdza
taryfe w drodze decyzji. Jak stanowi art. 27a ust. 1 u.z.z.w.z.0.$., organem regulacyjnym jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Zgodnie za$§ zart. 2 pkt 13 u.z.z.w.z.0.§., taryfowa grupa odbiorcow ustug —to grupa odbiorcéw
wyodrebnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych S$ciekow,
warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, atakze na

podstawie sposobu rozliczen za §wiadczone ustugi.

Zgodnie zww. przepisami Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydat w dniu 27 sierpnia 2024 r. decyzje
W.RZT.70.181.2024/4, w ktoérej zatwierdzil taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie
Gminy Sadowie na okres 3 lat, ustalong przez przedsiebiorstwo wodociagowe ,,Kuczynski” Firma
Wielobranzowa Kazimierz Jacek Kuczynski. Zgodnie z zalacznikiem do tej decyzji dla zbiorowego

zaopatrzenia w wod¢ wydzielono dwie taryfowe grupy odbiorcow ustug, cyt.:

»Grupa 1-B- Odbiorcy indywidualni (gospodarstwa domowe, indywidualne gospodarstwa rolne,
altanki)

Do tej grupy klientéw pobierajacych wode w celu wykorzystania jej w ramach gospodarstw
domowych, czyli do celow socjalno- bytowych, podlewania przydomowych ogrodéw, remontowania
czy rozbudowy doméw Ilub innych budowli wramach dziatki budowlanej przeznaczonej do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz pobierajacych wod¢ w zwigzku z prowadzonym
gospodarstwem rolnym. Grupa ta obejmuje réwniez odbiorcéw zbudynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z ktérymi zawarto indywidualne umowy na dostarczanie wody ktérzy rozliczani sg
z ilosci pobranej wody poprzez odczyt licznikow gtownych dla poszczegdlnych mieszkan.

Grupa 2-D- pozostali odbiorcy

Do tej grupy klientéw zalicza si¢ odbiorcéw niezaliczonych do Grupy B, oraz odbiorcoéw

instytucjonalnych, prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, przemystowa, handlowa, ustugowa. Do
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tej grupy zalicza si¢ rowniez wode zuzyta na cele przeciwpozarowe i pobierang z publicznych
zdrojow.”

Zatem nalezy zauwazy¢, iz gospodarstva domowe, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 przedmiotowe;j
uchwaty nr XIV/64/2025 nie zostaly wyodrgbnione w decyzji jako odrgbna taryfowa grupa
odbiorcéw ustug. Do Grupy 1-B zaliczono bowiem oprécz gospodarstw domowych rowniez

indywidualne gospodarstwa rolne 1 altanki.

Zdaniem Kolegium, okreslenie przez Rad¢ Gminy Sadowie w § 1 ust. 1 pkt 1 doplaty wylacznie dla
gospodarstw domowych pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja art. 24 ust. 6 u.z.z.w.z.0.$. Stosownie
do tego przepisu, upowaznienie do podjecia uchwaly o doptacie dotyczy jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. W ocenie Kolegium ustawodawca nie bez powodu
postuzyl sie¢ wu.z.z.w.z.0.§. wyrazeniem ,taryfowych grup odbiorcéw”. Taka redakcja w sposdb
wyrazny sugeruje, ze przekazywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego doptaty winny by¢
przekazywane dla grup odbiorcéw wynikajacych wprost z taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Przepis ten nie zawiera podstawy do wyodrebnienia w ramach
taryfowych grup odbiorcow ustug okreslonego rodzaju odbiorcéw, tj. gospodarstw domowych.
Bezspornie wigc wskazana doptata nie objeta wszystkich podmiotow przynaleznych do wskazane;j
grupy taryfowej, lecz tylko ich czg$¢ ograniczong jedynie do gospodarstw domowych. Stanowisko
takie zajgt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt I SA/Kr 559/20.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze Wojt Gminy Sadowie w pismie z dnia 8 kwietnia 2025 roku wyjasnita,
ze pomimo wystepujacej réznicy w okresleniu odbiorcow pomiedzy uchwala Rady Gminy oraz
decyzja, intencja jest objecie doptata do 1m? wody wszystkich odbiorcow znajdujacych si¢ na ternie
Gminy Sadowie.

W ocenie Kolegium Izby, naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie prawa
uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na
tres¢ uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr 1459/97). Jak wskazat
WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/Ol 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim
uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu
lub podstawe prawna, przepisdw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadla uchwatla
innej treSci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA 1 pogladéw doktryny. Samorzad
terytorialny 2001, z. 1-2).”

Zgodnie zdyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.
W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapily

przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czgsSci.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej] uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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