Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 30 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr 76/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 1893/25 Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z

dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie wojewddztwa na 2025 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes 1zby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5

czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. (Dz. U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr 1893/25 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia
2 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie wojewodztwa na 2025 rok z powodu istotnego
naruszenia art. 211 ust. 5 pkt 2, art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 87).

Uzasadnienie

Uchwata nr 1893/25 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmian w budzecie wojewodztwa na 2025 rok przestana zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 4 kwietnia 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Badana uchwala w zataczniku nr 2 ,WYDATKI BUDZETU WOJEWODZTWA na 2025 rok”
do Uchwaly Nr X/143/24 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na 2025 rok dokonuje sie
przesunigcia srodkow z rezerwy celowej budzetu wojewodztwa, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
przedmiotowej uchwaly, z przeznaczeniem na dotacje celowa dla Wojewodzkiej Biblioteki
Publicznej im. Witolda Gombrowicza w Kielcach na organizacje Swigtokrzyskiego Festiwalu
Literackiego. Zatem zgodnie z zalacznikami do ww. uchwaty nr 1893/25 dokonano zmniejszenia
wydatkow w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdziale 75818 — Rezerwy ogolne i celowe, paragraf

4810 — Rezerwy o kwote 100 000,00 zt, a zwigkszono o t¢ samg kwote wydatki w dziale 921 —
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Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92116 — Biblioteki, paragraf 2800 — dotacja

celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Ponadto zatacznikiem nr 2 do przedmiotowej uchwaly wprowadzono zmiany w zataczniku nr 5b
»~DOTACJE CELOWE na 2025 rok” do uchwaty nr X/143/24 Nr X/143/24 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 19 grudnia 2024 r. wsprawie uchwalenia Budzetu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na 2025 rok, w ten sposob ze ujeto zwickszenie o kwote 100 000,00 zt dotacje
celowa z budzetu dla pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 2800)

w dziale 921 — Kultura u ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92116 — Biblioteki.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 211 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych cze¢scig sktadowa
uchwaty budzetowej jest zatgcznik o dotacjach. Z kolei z art. 214 pkt 1 w/w ustawy wynika, ze
w zalacznikach do uchwaty budzetowe] zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji

udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej organizator przekazuje instytucji kultury
srodki finansowe w formie dotacji, a w mysl art. 10 organizatorami instytucji kultury sg podmioty
tworzace instytucje kultury.

Stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2393), bibliotekami publicznymi sg m.in. zorganizowane w formie instytucji kultury biblioteki
jednostek samorzadu terytorialnego. Funkcje organizatora w przypadku biblioteki wojewddzkiej
wykonuje sejmik wojewodztwa, gdyz do jej kompetencji w mys$l art. 18 pkt 19 lit. f ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych wojewodztwa dotyczacych tworzenia, przeksztatcania i likwidowania wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Kwestie zwigzane z gospodarka finansowg bibliotek regulujg przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Do powotlanej powyzej ustawy
odsyta wprost art. 2 ustawy o bibliotekach, gdyz przedmiotowy akt prawny nie zawiera regulacji

dotyczacych gospodarki finansowej bibliotek.

Instytucje kultury gospodaruja samodzielnie przydzielong i nabyta cze$cig mienia oraz prowadza
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow. Instytucja kultury, zgodnie z art. 27 ust. 2
iart. 28 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, moze zbywa¢ $rodki
trwale oraz pokrywa koszty dzialalnosci i zobowigzania z uzyskanych przychodéw. Przychodami
instytucji kultury w mysl art. 28 ust. 2 ustawy, s3 m.in. dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 28 ust. 3 powotanej ustawy to Organizator przekazuje instytucji

kultury $rodki finansowe w formie dotacji: 1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej
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w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow; 2) celowej
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji; 3) celowej na realizacje

wskazanych zadan i programow.

W konsekwencji ustalanie kwoty dotacji oraz jej zmiana nalezy do wylacznej kompetencji

organizatora, ktorym w przypadku wojewddzkich instytucji kultury jest sejmik wojewodztwa.

Wprowadzona badang uchwatg zmiana kwoty dotacji dla instytucji kultury, narusza zatem wytaczng
kompetencj¢ organu stanowigcego wynikajacg z art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej czym stanowi jednoczes$nie naruszenie art. 211 ust. 5 pkt 2 1 art. 214 pkt 1

ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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