Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 23 maja 2025 r.

Uchwala nr 81/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 maja 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czg¢$ci uchwaly nr V/51/25 Rady Gminy w Brodach z dnia 25
kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia doptat do taryf dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla
samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brodach

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudla,

Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ w czgsci uchwaly nr V/51/25 Rady Gminy w Brodach z dnia 25 kwietnia 2025
r. w sprawie ustalenia doptat do taryf dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla samorzadowego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brodach tj. w § 5 w zakresie stow: ,,z moca obowigzujaca od 1
maja 2025 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)

Uzasadnienie

Uchwata nr V/51/25 Rady Gminy w Brodach z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia doptat
dla zbiorowego odprowadzania $ciekow dla samorzadowego Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Brodach wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 28 kwietnia 2025 roku ina
podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta

postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 23 maja 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udziatu przedstawiciele Gminy Brody.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwata Rada Gminy Brody okre$lita doptaty do taryf dla zbiorowego odprowadzania

sciekow dla samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brodach.

W § 5 uregulowano termin wejscia w zycie uchwaty, wskazujac cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 1 maja 2025 r. i podlega publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego.”

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego pod pozycja 1673 dnia 30 kwietnia 2025 r.

Kolegium Izby wskazuje na nieprawidtowe okreslenie przez Rade Miejska w § 5 terminu wejscia
w zycie badanej uchwaty, polegajace na tym, ze wskazano dwie poczatkowe daty obowigzywania
tego aktu. Po pierwsze wskazanie, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, po drugie

wskazanie mocy obowigzujacej od dnia 1 maja 2025 roku.

Takie okreslenie daty wejscia w zycie jest wadliwe, gdyz w trakcie stosowania badanej uchwaly

moga powsta¢ watpliwosci, czy weszla ona w Zycie z dniem podjecia, czy tez od 1 maja 2025 roku.

Zawarcie w § 5 uchwaty dwoch réznych dat wejscia w zycie aktu prawa miejscowego powoduje, ze
przepis ten jest niewatpliwie wewngtrznie sprzeczny, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. Poglad taki prezentuje réwniez orzecznictwo sadowe, np.
wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 1, sygn. I SA/Ke 422/20, wyrok WSA w Kielcach
z dnia 22 wrzes$nia 2022 r., sygn. I SA/Ke 303/22.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly
w czesci dotyczacej § 5 o tresci: "z mocg obowigzujaca od 1 maja 2025 r.", gdyz zapis ten w sposdb
istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych.

Wskazane w sentencji uchwaty Kolegium Izby rozstrzygniecie spowoduje, ze uchwata stosownie do
zapisOw art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
wejdzie w zycie w dniu podjecia, za$ zgodnie z zapisem § 1 doptata do taryf dla odprowadzenia
sciekow dla wszystkich odbiorcéw ustug z I, II, III Grupy taryfowej na terenie Gminy Brody

ustalona jest na okres od 1 maja do 31 sierpnia 2025 roku.

Kolegium wskazuje jednoczesnie, ze w przypadku badanej uchwaty bezzasadne jest przywotanie
w podstawie prawnej art. 5 ustawy zdnia 4 marca 2011 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych aktow prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011 nr 117 poz. 676) z uwagi na

fakt, ze nie ma w przypadku tej uchwaty nadania jej wstecznej mocy obowiazujacej. Ponadto w/w
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a przywotana w podstawie prawnej ustawa nie regulowala kwestii zwigzanej zart. 5 na ktory

jednoczesnie powotano si¢ w uchwale.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito
jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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