Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 23 maja 2025 r.

Uchwala nr 83/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 maja 2025 roku
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr X1/106/2025 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia

25 kwietnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu

Buskiego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika
Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwatly nr XI1/106/2025 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 kwietnia
2025 r. w sprawie wprowadzenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Buskiego dla

Ochotniczych Strazy Pozarnych z powodu braku podstawy prawnej jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr X1/106/2025 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Buskiego dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za
posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 9 maja 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1

pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 23 maja 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udzialu przedstawiciele Powiatu Buskiego.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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W przedmiotowej uchwale Rada Powiatu w Busku-Zdroju powotujac si¢ na przepisy art. 32 ust. 5
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 233)
oraz art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.1530)
wprowadzita ,,Zasady udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Buskiego dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych”, ujete w zalaczniku do niniejszej uchwaty. W zalaczniku tym Rada Powiatu
okreslita przeznaczenie dotacji, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposob

rozliczania udzielonej dotacji.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zasady wspierania finansowego jednostek OSP zawarto w ustawie

o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie zart. 32 ust. 5tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé

ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne rowniez w formie dotacji.

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w sposob
bezposredni (samodzielny) wyraza podstawg prawng do udzielania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla ochotniczej strazy pozarnej. Ustawe o ochotniczych strazach pozarnych
nalezy traktowaé jako ,,ustawe odrebng”, czyli zawierajaca tytul prawny do udzielania dotacji
i okres$lajaca jej przeznaczenie w rozumieniu definicji dotacji z art. 126 ustawy o finansach
publicznych. Jak wynika z ww. przepisu art. 126, dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze zasadnicza cecha odrdzniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkéw jest miedzy
innymi to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika
z dyspozycji ww. art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje przeznaczane sga na realizacje

zadan publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w ramach realizacji zadania

wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej, to gmina a nie powiat zapewnia, stosownie do

posiadanych sit i sSrodkdw, ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidualnej, umundurowanie,
w tym umundurowanie wyjsciowe, 1 Srodki fgcznosci oraz ich utrzymanie;

la) finansowanie szkolen innych niz wskazane w art. 11 ust. 1 oraz szkolen z zakresu kwalifikowane;j
pierwszej pomocy;

2) ubezpieczenie strazakow ratownikow OSP i1 kandydatow na strazakéw ratownikow OSP oraz
cztonkéw 1 opiekundéw mtodziezowych druzyn pozarniczych i dzieciecych druzyn pozarniczych,
w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow, podczas wykonywania powierzonych zadan;

3) badania lekarskie strazakéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku

przeciwwskazan do udzialu w dziataniach ratowniczych;
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4) badania lekarskie kandydatow na strazakow ratownikéw OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do
bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych;

5) wyzywienie strazakow ratownikéw OSP podczas prowadzenia dziatan ratowniczych, udziatu w
dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, udziatu w dziataniach prowadzonych przez
inne stuzby, inspekcje i straze trwajacych co najmniej 6 godzin, a takze szkoleniach, ¢wiczeniach

i zawodach sportowo-pozarniczych trwajacych co najmniej 8 godzin.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajagce w celu osiggniecia zysku
mogg otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych

z realizacja tych zadan.

Kolegium Izby zwraca zatem uwage, ze dotacje udzielana na podstawie art. 221 ww. ustawy
o finansach publicznych dotycza tylko realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego, ktdéra
udziela dotacji. Zadanie to musi zatem pozostawaé¢ w zwigzku z realizacja zadan nalezacych do danej
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku powiatu. Zadania powiatu okresla ustawa
o samorzadzie powiatowym, ktory realizuje je przy pomocy kierownikow powiatowych shuzb,
inspekcji 1 strazy, w tym Panstwowej Strazy Pozarnej. W sytuacji, w ktorej Powiat planuje przekazac
dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez ochotnicze straze pozarne, to
wlasciwym rozwigzaniem bedzie - w ocenie Kolegium Izby - podjecie uchwaty na podstawie art. 220
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sprawie udzielenia innej jednostce samorzadu terytorialnego
(gminie) pomocy finansowej w formie dotacji celowej, ktora nastgpnie przekaze te $rodki
ochotniczym strazom pozarnym w formie dotacji, majac na uwadze art. 10 ust. 1 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych, gdzie wskazano cele, ktore gmina ma obowigzek finansowac ze

swojego budzetu w ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Wobec powyzszego, w ocenie Kolegium Izby, badana uchwata zostala podjeta bez podstawy
prawnej. Zaden z obowigzujacych przepisow, a w szczegodlnoéci zaden z przywolanych w podstawie

prawnej badanej uchwaty, nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do jej podjecia.

Zgodnie z § 134 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", podstawa wydania uchwaly jest przepis, ktory upowaznia dany organ do
uregulowania okre$lonego zakresu spraw oraz wyznacza zadanie lub kompetencje tego organu.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze Organy wladzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie zart. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Kazda uchwata
organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢é wymogom legalizmu, a zatem musi by¢ zgodna

z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Organ stanowigcy powinien $ciSle uwzgledniaé
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wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny

i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym
do rodzajoéw naruszen przepisOw powodujacych niewazno$¢ uchwaty organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt IT SA/Wr 1459/97).

Jak wskazat WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r. II SA/Go
878/14, cyt. "Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dzialanie organu, ktéry na podstawie
przepisu prawa jest wlasciwy, a jego dziatanie znajduje oparcie w przepisach prawa".

Zgodnie z dyspozycja art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowa¢ orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo w czeéci. W ocenie Kolegium tut.
Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapity przestanki do

orzeczenia jej niewaznosci w catosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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