Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 czerwca 2025 r.

Uchwata nr 86/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 4 czerwca 2025 roku

w sprawie wskazania nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale nr XI11/78/2025 Rady Miejskiej

w Lopusznie z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Lopuszno

na 2025 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

I. wskazuje nieprawidlowosci wystepujace w uchwale nr XII1/78/2025 Rady Miejskiej w Lopusznie
z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy fopuszno na 2025 rok

polegajace na:

1. zwigkszeniu wydatkow w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdziat 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4810 ,Rezerwy” o kwote
500.000,00 zt z naruszeniem art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.),

2. wystepowaniu rozbieznosci pomiedzy budzetem a zalacznikiem dotacji celowych, co stanowi
naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 236 ust. 3 pkt 2 oraz art. 214 pkt 1 ww. ustawy

o finansach publicznych,
II. wskazuje sposob usuniecia nieprawidlowosci wskazanych w czesci I poprzez:

1. zmniejszenie wydatkow w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdzial 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4810 ,Rezerwy” o kwote

500.000,00 zt z zachowaniem réwnowagi budzetowe;,

2. doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy wielkosciami planowanych dotacji celowych

w budzecie 1 wielko$ciami tych dotacji w zataczniku do budzetu,

III. wskazuje termin usuniecia nieprawidlowosci okreslonych w czesci I do dnia 27 czerwca 2025

roku.

Uzasadnienie

Uchwata nr XIII/78/2025 Rady Miejskiej w Lopusznie z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie dokonania

zmian w budzecie Gminy Lopuszno na 2025 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Kielcach w dniu 27 maja 2025 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 4 czerwca 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Gminy Lopuszno.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do wskazania naruszenia prawa i1 wezwania do usunigcia

nieprawidlowosci.
Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Lopusznie wprowadzajagc zmiany m.in. w planowanych
wydatkach budzetu, a takze w zalgcznikach do uchwaty budzetowej, dokonata zwigkszenia
planowanej kwoty wydatkéw budzetowych w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i1 ochrona
srodowiska”, rozdzial 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 4810 ,,Rezerwy” o kwote
500.000,00 zt, okreslajac jednoczesnie w § 1 ust. 7 pkt 2b uchwaly kwote rezerwy celowe;j
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z uregulowaniem zobowigzan spornych (dotyczy wywozu

odpadéw komunalnych) w kwocie 500.000,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby powyzsza zmiana narusza przepis art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory w sposob jednoznaczny okresla przestanke utworzenia rezerwy celowe;j, tj. brak
mozliwosci szczegotowego podziatu wydatkéw na pozycje klasyfikacji budzetowej, jak rowniez
wskazuje etap procedury budzetowej, w ktérym moze by¢ ona utworzona - okres opracowywania

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis ten nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej do tworzenia takich rezerw na etapie
wykonywania budzetu, czyli w trakcie roku budzetowego. Rezerwy celowe moga by¢ tworzone tylko
w pierwszym etapie procedury budzetowej zwigzanym z opracowaniem projektu budzetu i jego
uchwaleniem (wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2003 r., sygn. akt [ SA/Po 1638/03, "Wspolnota" 2004,
nr 2). W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zwigkszanie rezerw celowych w toku wykonywania

budzetu w oparciu o przepis art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium stwierdzitlo réwniez niezgodnos$¢ dotyczaca wydatkow na dotacje celowe okreslonych
w budzecie w innej wysokos$ci niz kwota dotacji wynikajaca z zatacznika do uchwaty budzetowe;.
W dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85203 ,,Osrodki wsparcia”, zaplanowano bowiem
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom (§ 2810) w wysokosci 1.661.998,00 zt, podczas gdy w zalaczniku nr 5 do przedmiotowe;j
uchwaly pn. ,,Dotacje celowe w 2025 roku”, dotacje dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych poz. 2 w dziale 852 rozdziale 85203 § 2810 okreslona zostata dotacja na realizacje
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zadania pn. ,,Pomoc spoteczna dotyczaca prowadzenia srodowiskowego domu samopomocy dla 0sob
wykazujacych zaburzenia czynnosci psychicznych na terenie Gminy Lopuszno” w wysokosci
1.518.394,00 z1t, a wigc nizszej o 143.604,00 zt niz zaplanowana w wydatkach budzetu.

Zgodnie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla
taczng  kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych. Na podstawie art. 236 ust. 3 pkt2 tej
ustawy, w planie wydatkow biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sig
w uktadzie dzialow 1rozdziatow klasyfikacji budzetowej planowane kwoty wydatkow biezacych,
w szczegllnosci na dotacje na zadania biezace. Z kolei w mysl art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w zatacznikach do uchwatly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z kwotami okreslonymi

w budzecie.

Zatem wykazanie w zalgczniku do uchwaty dotacji celowej w kwocie niezgodnej z budzetem narusza
ww. art. 212 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 236 ust. 3 pkt 2 oraz art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 1 ust. 7 uchwaty okresla si¢ nowe
brzmienie uchwaly budzetowej Gminy Lopuszno na 2025 rok dotyczace utworzonych rezerw,

btednie zmieniajac ,,paragraf 3”, zamiast 5 tej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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