Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 czerwca 2025 r.

Uchwala nr 87/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Z dnia 4 czerwca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XVI/111/2025 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia
22 maja 2025 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piekoszow na
lata 2025-2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa

Midura, Zbigniew R¢kas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XVI/111/2025 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 22 maja
2025 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piekoszow na lata 2025
—2032 zpowodu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XVI/111/2025 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty  Wieloletniej Prognozy Finansowej] Miasta 1 Gminy Piekoszow na lata
2025- 2032 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu
23 maja 2025 roku i1 na podstawie art. 11 wust.1 pkt7 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 4 czerwca 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego =z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Piekoszow.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Rada Miejska w Piekoszowie w przedmiotowej uchwale dokonala zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2025-2032 (zal. nr 1) oraz w Wykazie przedsiewzig¢ (zal. nr 2). W wykazie
przedsiewzie¢ dokonata zmian m.in. dla przedsigwzigcia ujgtego poz. 1.1.1.2 pn. ,,Przedszkolaki to
réwne dzieciaki — program wsparcia dzieci z Przedszkola Integracyjnego w Micigozdzie w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego 2021-2027 wspoiinasowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu  Spotecznego z okresem realizacji 2024-2025, poprzez
zwigkszenie limitu wydatkéw w 2025 roku o kwote 233.220,30 zt ustalajac: limit wydatkow w 2025
r. w wysokosci 489.970,30 zt, taczne naktady w kwocie 725.987,50 zt natomiast limit zobowigzan

WYnosi zero.

Dla przedsigwzigcia ujetego w poz. 1.1.1.5. pn. ,,Szkolna Akademia Przysztosci” EFS+ w ramach
projektu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 wspétinansowanego
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus z okresem realizacji 2024-2026 roéwniez
poprzez zwigkszenie limitu wydatkow w 2025 r. o kwote 85.756,05 zl, okreslajac limit dla 2025 roku
na kwote 431.243,55 zt, aczne naktady w kwocie 782.771,23 zi.

W toku badania niniejszej uchwaly stwierdzono, ze limit wydatkow na ww. przedsiewziecia
w zakresie 2025 roku jest niezgodny z planem wydatkéw na te zadania okreslonym w budzecie
gminy na rok 2025 po zmianach dokonanych uchwala nr XVI/112/2025 Rady Miejskiej
w Piekoszowie z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Piekoszéw na 2025 r. Niniejsza uchwalg Rada Miejska dokonata zmiany w planie dochodow
(zal. nr 1) - zwiekszajac dochody m.in. w dziale 801, rozdziat 80104 w § 2057 o kwote 20.920,66 zt
iw § 2059 okwote 1.204,34 zt. Dokonano réwniez zmiany w planie wydatkow (zat. nr 2) m.in.
w dziale 801, rozdziat 80104 zwigkszajac plan wydatkow biezacych z czwarta cyfra ,,7” 1,9”
o laczng kwote 131.452,65 zt 1 zmniejszajac wydatki z czwartg cyfra ,,0” o kwote 3.780,00 zt. Jak
wynika z zal. nr 2 do uchwaty budzetowej dokonano takze zmiany w planie wydatkow w dziale 801,
rozdziat 80101 w zakresie wydatkéw biezacych i1 majatkowych zczwartg cyfra ,,0”, ,,7”, 1,,9” na
kwote 168.556,05 zt.

Powyzsze zmiany znalazty odzwierciedlenie w zataczniku nr 3 pn. ,,.Limity wydatkow na wieloletnie
przedsigwziecia planowane do poniesienia w 2025 roku” dla przedsigwzie¢ biezacych: poz. 23
w dziale 801 rozdziale 80104 pn. ,,Przedszkolaki to réwne dzieciaki...” oraz poz. 21 w dziale 801

rozdziale 80101 pn. ,,Szkolna Akademia Przysztosci...”.

W wyniku wprowadzonych zmian w budzecie dla przedsigwzigcia pn. ,,Przedszkolaki to rowne
dzieciaki...” plan wydatkdw na 2025 r. po zmianach ustalono w wysokos$ci 388.202,65 zl, natomiast
w wykazie przedsigwzig¢ - zatacznik nr 2 do WPF limit wydatkow w 2025 r. wskazano w kwocie
489.970,30 zt tj. w kwocie wickszej o 101.767,65 zt niz zaplanowano w budzecie. Z kolei dla
przedsigwziecia pn. ,,Szkolna Akademia Przysztosci...” plan wydatkow w budzecie na 2025 r. po

zmianach wynosi  445.353,58 zt (zal. nr3), za$§ limit wydatkéw w2025 r. w,Wykazie
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przedsiewzie¢” okreslono w kwocie 431.243,55 zt, tj. w kwocie nizszej o 14.110,03 zt w porownaniu
do zaplanowanych wydatkow w budzecie. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze powyzsze przedsiewzigcia
sa realizowane przy w ramach programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027

wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie zart. 226 ust. 1 pkt8 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego
prognoza kwoty wydatkéw biezacych i1majatkowych wynikajacych zlimitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3 ustawy. W mysl art. 226 ust. 3
ww. ustawy, w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: nazwe icel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i laczne naklady finansowe,

limit wydatkow w poszczeg6lnych latach oraz limit zobowigzan.

W ocenie Kolegium zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej wydatkéw na
przedsigwzigcia pn. ,,Przedszkolaki to rowne dzieciaki...” 1 pn. ,,Szkolna Akademia Przysztosci...”,
niezgodnie z kwotami zaplanowanymi na powyzsze przedsigwzigcia w budzecie Gminy na 2025 rok
stanowi istotne naruszenie przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych 1 skutkuje niewaznosciag uchwaty nr XVI/111/2025 Rady Miejskiej w Piekoszowie
zdnia 22 maja 2025r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy
Piekoszow na lata 2025— 2032.

Kolegium Izby wskazuje, iz podstawg realizacji przedsiewzie¢ w 2025 roku jest plan wydatkow
ustalony w budzecie, a wieloletnia prognoza finansowa — w zataczniku wykaz przedsiewzig¢ zgodnie
z art. 226 ust. 3 wskazuje na nazwe zadania, lata realizacji, laczne naklady finansowe, limity
wydatkéw w poszczeg6dlnych latach oraz limit zobowigzan. Wskazane w wykazie przedsiewzigc
powyzsze dane stanowig podstawe zawierania umow do wysokosci okreslonego limitu zobowigzan.
Zatem wydatkowanie na te przedsiewzigcia srodkéw wiasnych jak i1zewnetrznych powinno by¢
zgodne z wczesniej zawartymi umowami, a kwoty planowanych wydatkéw w zakresie 2025 r.
zarOwno w budzecie (zal. nr 3), jak 1 w wieloletniej prognozie finansowej —,,Wykaz przedsigwzie¢”
powinny by¢ ze sobg spdjne. Brak spdjnosci tych zapisow powoduje, ze nie mozna stwierdzi¢, iz

limity wydatkow zostaty jednoznacznie okreslone.

Zdaniem Kolegium wieloletnia prognoza finansowa Gminy Piekoszow jest nierealistyczna
w zakresie  kwoty wydatkow biezacych wynikajacych zlimitéw wydatkéw na planowane
irealizowane przedsigwzigcia. Nie mozna rowniez uzna¢ za prawidlowe wykazanie w wykazie

przedsigwzie¢ do WPF Gminy wydatkow dla przedsigwzig¢ pn. ,,Przedszkolaki to réwne

b 2

dzieciaki...” ipn. ,,Szkolna Akademia Przysziosci...” zuwagi na wystepujace rozbieznosci

pomigdzy kwotami zaplanowanymi w budzecie zataczniku nr 3 a wieloletnig prognoza finansowa
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zalagcznik - Wykaz przedsigwzigé. Powyzsze wskazane nieprawidlowosci stanowig naruszenie

art. 226 ust. 1 pkt 8 i art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz w objasnieniach przyjetych wartoSci w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2025-2032 wskazano na wprowadzane zmiany, jednakze nie odniesiono si¢ do

wprowadzonych zmian dla omawianych przedsiewzig¢.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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