Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 21 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 9/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze¢sci uchwaly Nr XVI/138/2024 Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie: ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla
samorzadowego zaktadu budzetowego - Zaktadu Ustug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Ewa Midura
(sprawozdawca), Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
postanawia

stwierdzi¢ niewazno$é czesci uchwaty Nr XVI/138/2024 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z
dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie: ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowego
zaktadu budzetowego - Zaktadu Ustug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim to jest § 1 pkt 1
otresci "w zakresie aktywizacji zawodowe] mieszkancow — doptata do kosztu zatrudnienia
bezrobotnego w kwocie 3.367,00 zt na osobg¢ miesiecznie" z powodu naruszenia art. 219 ust. 1
w zwigzku z art. 14 1 art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwala Nr XVI/138/2024 Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego z dnia 20 grudnia 2024 r.
w sprawie: ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu budzetowego -
Zakltadu Uslug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach (dalej RIO) w dniu 30 grudnia 2024 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata ta zostata objeta postgpowaniem

nadzorczym.
Badanie nadzorcze w.w. uchwaly Kolegium RIO przeprowadzilo w dniu 21 stycznia 2025 r.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzieli udziat jako przedstawiciele Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski Radca
Prawny oraz Kierownik Referatu Planowania i Kontroli Budzetu w Wydziale Finansowym Urzgdu

Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach przeanalizowalo tres¢ uchwaty
Nr XVI1/138/2024 i stwierdzito w tej uchwale wade prawng o charakterze istotnego naruszenia prawa,
co stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w czesci wskazanej w sentencji

niniejszej uchwatly.
U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Uchwatg Nr XVI/138/2024 Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego ustalita dwie stawki dotacji
przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu budzetowego Gminy Ostrowiec Swietokrzyski to jest
Zaktadu Uslug Miejskich wskazujac, ze dotacje te sklasyfikowane zostaly w budzecie Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski, wedtug dziahu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej: dziat 900 — Gospodarka

komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat — 90095 — Pozostata dziatalnos¢.

W §1 pkt 1 w.w. uchwaly pierwsza ze stawek dotacji przedmiotowych ustalona zostala dla
dziatalnos$ci Zaktadu Ustug Miejskich okreslonej jako aktywizacja zawodowa mieszkancow a doptata

do kosztu zatrudnienia bezrobotnego ustalona zostata na kwote 3.367,00 zt na osobg miesigcznie.

Jak wskazano w zalaczniku do w.w. uchwaty Nr XVI/138/2024 zawierajacym jej uzasadnienie
stawka dotacji przedmiotowej dla Zakladu Ustug Miejskich w zakresie aktywizacji zawodowe;j
mieszkancoOw zostata wyliczona na podstawie zatoZenia, iz koszt zatrudnienia osoby bezrobotnej w
zakresie wynagrodzenia wyniesie 6.710,52 zl miesigcznie przy czym refundacja z Powiatowego
Urzedu Pracy wyniesie 1.987,81 zt a koszt wlasny Zaktadu wyniesie 1.355,71 zt . Doptata z budzetu
do kosztu zatrudnienia jednej osoby wyniesie natomiast 3.367,00 zt na osobe miesigcznie. Przyjecie
stawki dotacji przedmiotowej w takiej wysokosci pozwoli na objecie doptata Srednio 35 os6b w

miesigcu. Dotacja zaplanowana na ten cel w budzecie 2025 roku stanowi kwotg 1.414.140,00 zt.

Odnoszac si¢ do tresci § 1 pkt 1 uchwaty XVI/138/2024 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze w
tej czesci w.w. uchwata narusza art. 219 ust. 1 w zwigzku z art. 14 1 art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 219 ust. 1 w.w. ustawy o finansach publicznych stanowi, iz z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladow

budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

Z kolei zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje przedmiotowe sg to srodki
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyroboéw lub ustug, kalkulowane wedlug stawek

jednostkowych.

W S$wietle tych przepisOw dotacja przedmiotowa stanowi zatem doptate do okreslonych rodzajow
wyrobow lub uslug realizowanych przez podmiot dotowany skalkulowang wedlug stawek

jednostkowych.

Jesli jednak podmiotem takim jest samorzadowy zaktad budzetowy to dotacja przedmiotowa moze
by¢ udzielona z budzetu gminy tylko w zwiazku z realizacja przez ten zaklad okre§lonych zadan

wlasnych j.s.t.. Katalog tych zadan wskazany zostal w art. 14 w.w. ustawy o finansach publicznych i
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stanowi wyliczenie zadan, ktore j.s.t. moze realizowa¢ w formie organizacyjno-prawnej

samorzadowego zaktadu budzetowego.

Na podkreslenie w tym miejscu zashuguje to, ze katalog zadan wiasnych, ktore moga by¢ realizowane
przez samorzadowy zaklad budzetowy jest wezszy w stosunku do zadan witasnych gminy, ktore
wskazane zostaty w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2024 r. poz.1465) i jest to katalog zamkniety.

Stosownie do art. 14 i art. 15 ust. 3 pkt 1 w.w. ustawy o finansach publicznych samorzadowy zaktad
budzetowy moze otrzymywac z budzetu j.s.t. m.in. dotacje przedmiotowe tytutem doptaty do swojej
dziatalnosci ale obejmujacej jedynie realizacje tych zadan wilasnych j.s.t., ktére wyszczegolnione

zostaly w art. 14 w.w. ustawy.

Nadto - zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dotacje przedmiotowe
dofinansowujace wykonywanie przez zaktad budzetowy tych zadan powinny by¢ skalkulowane
wedtug stawek jednostkowych i przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobéw lub

ustug wykonywanych przez zaktad budzetowy w zwiazku z realizacja zadan wlasnych j.s.t.

Dotacja przedmiotowa, o ktérej mowa w § 1 pkt. 1 uchwaty XVI/138/2024 skalkulowana dla
dziatalnos$ci okreslonej jako aktywizacja zawodowa mieszkancéw na podstawie kosztu zatrudnienia
(wynagrodzenia) bezrobotnego nie uwzglednia zadnego z warunkow ustalonych w art. 14, 131 ust. 1

iart. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych .

Objeta doptata w formie dotacji przedmiotowe] dziatalno$¢ realizowana przez Zaktad Ustug
Miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim okreslona jako aktywizacja zawodowa mieszkancow w ogole
nie jest zadaniem wlasnym gminy a w szczegdlnosci nie jest rOwniez zadaniem wymienionym w
katalogu zadan jakie moga by¢ wykonywane przez samorzadowy zaktad budzetowy stosownie do art.

14 ustawy o finansach publicznych.

Wszystkie te zadania powigzane sg z obszarem gospodarki komunalnej, ktora stosownie do art. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021r . poz 679) moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzadowego

zaktadu budzetowego lub spoétek prawa handlowego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 w.w. ustawy gospodarka komunalna obejmuje w szczego6lnosci zadania o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie

zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Z kolei art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zadaniami uzytecznosci publiczne;,
W rozumieniu tej ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug

powszechnie dostgpnych.

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych mieszkancow Gminy Ostrowiec nie tylko nie miesci si¢
w pojeciu gospodarki komunalnej ale rowniez nie jest nawet zadaniem wlasnym gminy ani tez

zadaniem uzytecznosci publicznej w §wietle jej wyzej przywotanej definicji.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024
r. poz. 107) przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy jest ponadgminnym

zadaniem publicznym powiatu.

Rowniez art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. (Dz.U. z 2024 r. poz.475 zze zm.) stanowi, ze inicjowanie, organizowanie i finansowanie

ustug i instrumentéw rynku pracy sa zadaniami samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy.

Z ustalen Kolegium wynika, ze Zaktad Ustug Miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim zgodnie z jego
statutem (przyjetym jako zalacznik do uchwaly Nr XVI/182/2003 Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2003 w sprawie polaczenia zakladow budzetowych w zaktad
budzetowy pod nazwa ,,Zaklad Ustug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim) moze zatrudniaé
osoby poprzez organizowanie, rozliczanie i nadzorowanie prac interwencyjnych i robdt publicznych
przewidzianych ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ma to na celu realizacj¢ przedmiotu dziatania Zaktadu Ustug Miejskich, o ktorym mowa w § 6
statutu - o czym stanowi par. 7 pkt 2 statutu. Przedmiotem dziatania zakladu sa m.in. zadania z
zakresu gospodarki mieszkaniowej, zarzadzania 1 administrowania lokalami i budynkami
komunalnymi i przyleglymi terenami przydomowymi a poza tym zadania z zakresu drog, ulic,
mostéw, placow 1 organizacji ruchu drogowego oraz zieleni gminnej i zadrzewien a takze

utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Jednakze kalkulacja stawki dotacji przedmiotowej jak wynika z § 1 pkt. 1 uchwaty XVI1/138/2024
oparta zostala na koszcie zatrudnienia bezrobotnego z uwzglednieniem jego wynagrodzenia a nie
koszcie wykonania przez zaklad ustugi, przy realizacji ktorej uczestniczy osoba bezrobotna
wykonujaca prace interwencyjne.

Z tego powodu - zwazywszy na definicje robdt publicznych i prac interwencyjnych okre§lonych w
art. 2 ust. 1 pkt 26 1 32 w.w. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz na
katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej - nie sposob skalkulowaé stawki jednostkowe;
dotacji przedmiotowej o jakiej mowa w art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na podstawie

zatozenia opisanego w uzasadnieniu do w.w. uchwaty.

Roboty publiczne oznaczajg ,,zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy
przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty - z wylaczeniem prac organizowanych
w urzedach pracy - gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony
srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz
pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i1 ich zwiazki, jezeli prace te sg finansowane lub
dofinansowane ze S$rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych,

organizacji pozarzagdowych, spotek wodnych i ich zwigzkow .

Z kolei przez prace interwencyjne stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 26 rozumie¢ nalezy zatrudnienie
bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starosta 1 ma na celu

wsparcie bezrobotnych.
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Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ' pkt 1 w.w. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, rozumianych jako uslugi i instrumenty
rynku pracy finansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy publikuje corocznie minister wtasciwy do
spraw pracy na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego ministra

Opublikowany na stronie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej katalog podstawowych form
aktywizacji zawodowej w roku 2025 obejmuje: staze, szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne, refundacje¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz jednorazowe

srodki na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Nie sposéb zatem dla formy dziatalnosci okreslonej w w.w. uchwale jako aktywizacja zawodowa
mieszkancow skalkulowa¢ prawidlowo stawke jednostkowa dotacji z zachowaniem wymogow
art. 130 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium koszt zatrudnienia bezrobotnego
jako podstawa skalkulowania doptaty w kwocie 3.367,00 zt na osobe miesigcznie nie moze stanowic

podstawy ustalenia dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego.

Istota dotacji przedmiotowej udzielanej z budzetu gminy dla zakladu budzetowego jest to, ze ten
rodzaj dotacji stanowi doptate wylacznie do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug realizowanych
przez zaklad budzetowy, w ktorej to formie organizacyjno - prawnej gmina decyduje si¢ realizowaé

swoje zadania z obszaru zadan wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych.

W s$wietle wyzej przywotanych przepisow prawa nie jest zatem mozliwa doptata z budzetu gminy w

formie dotacji przedmiotowej do kosztu zatrudnienia (wynagrodzenia) osoby bezrobotne;.

Aktywizacja zawodowa mieszkancow prowadzona w szczegolnosci w formie zatrudnienia oséb
bezrobotnych przez zaktad budzetowy dziatajacy pod nazwa Zaktad Ustug Miejskich w Ostrowcu
Swietokrzyskim - cho¢ ma zwiazek z wykonywaniem robét gospodarczo i spotecznie uzytecznych,
shuzacych rozwojowi Gminy Ostrowiec Swietokrzyski wymienionych w statucie - nie jest jednak
dziatalnoscig tozsamg z zadaniami z zakresu gospodarki komunalnej wskazanymi w art. 14 ustawy o
finansach publicznych. Rowniez podstawa kalkulacji doptaty w formie dotacji przedmiotowe;j oparta
na koszcie zatrudnienia bezrobotnego nie jest tozsama z kalkulacjg opartag na koszcie wyrobu czy
ustugi, do ktérych w $wietle art. 131 ust. 1 w.w ustawy istnieje mozliwos¢ doplaty skalkulowanej

wedtug stawek jednostkowych.
Dlatego tez doptata, o ktérej mowa w §1 pkt 1 uchwaly XVI/138/2024 skalkulowana

zuwzglednieniem kosztow zatrudnienia bezrobotnego w ramach jego aktywizacji zawodowej

stanowi istotne naruszenie przepisOw wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty Kolegium.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
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Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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