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Damian Karol Grzelka
dnia 16 lipca 2025 r.

Uchwala nr 95/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 lipca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w uchwale nr XVII/157/2025 Rady Miejskiej
w Wodzistawiu z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow zadania zwigzanego ztrwalg zmiang systemu ogrzewania na system

zeroemisyjny w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Wodzistaw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudla, Ewa

Midura, Zbigniew Re¢kas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r. poz. 7 ) oraz art. 91 ust. 4 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza, ze uchwata nr XVII/157/2025 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 26 czerwca 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow zadania
zwigzanego z trwalg zmiang systemu ogrzewania na system zeroemisyjny w budynkach i lokalach
mieszkalnych na terenie Gminy Wodzistaw podjeta zostala z nieistotnym naruszeniem prawa
tj. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647)

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/157/2025 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztoéw zadania zwigzanego z trwalg
zmiang systemu ogrzewania na system zeroemisyjny w budynkach i lokalach mieszkalnych na
terenie Gminy Wodzistaw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 lipca
2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata

objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 16 lipca 2025 roku Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu. O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli

przedstawiciele Gminy Wodzistaw.

Id: FFF8D098-FC7B-42F1-BD90-7A5B6FADS2CD



W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale nieistotne
naruszenie prawa. U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne

1 prawne.

Rada Miejska w Wodzistawiu zgodnie z zapisem § 1 badanej uchwaly ustalita zasady udzielania
dotacji celowej zbudzetu Gminy Wodzistaw na dofinansowanie kosztow zadania zwigzanego
z trwalg zmiang systemu ogrzewania na system zeroemisyjny w budynkach i lokalach mieszkalnych
na terenie Gminy Wodzistaw w Regulaminie ktory zgodnie z tre$cig § 2 uchwaty stanowi zalacznik

do niniejszej uchwaty.

W § 3 ust. 1 Regulaminu okre§lona zostata "Szczegdétowa procedura postepowania w sprawie
udzielania 1irozliczania dotacji". Procedur¢ rozpoczyna ztozenie wnioskow do ogloszonego
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy naboru wnioskow, opartego na zasadach zawartych
w Regulaminie. Natomiast zgodnie zbrzmieniem §6 wust.1 Regulaminu, wniosek wraz
z wymaganymi zalgcznikami nalezy zlozy¢ w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Wodzistawiu w okresie

1 na warunkach wskazanych w ogloszonym naborze wnioskoéw.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:
1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposéb jej rozliczania.

Przy czym przez tryb nalezy rozumie¢ procedurg, sposob przekazania srodkow. Wedtug stownika
jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system. Przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania
formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku),
a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin
przekazywania dotacji. Skoro wigc ustawodawca w ramach ustalanych zasad zobowigzat do ustalenia
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej nalezy przyjac, iz uchwata w tym zakresie

powinna okresla¢ termin sktadania wnioskow.

Kolegium uznato, iz wyzej opisany brak ma charakter nieistotnego naruszenia prawa. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze przy ocenie czy elementem obligatoryjnym trybu postgpowania w
sprawie udzielenia konkretnej dotacji jest termin zlozenia wniosku o dotacje, nie mozna dziata¢ w
oderwaniu od charakteru normowanej aktem prawa miejscowego dotacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
okreslenie terminu zlozenia przez beneficjenta wniosku o dotacje sluzy przede wszystkim
zabezpieczeniu $rodkdbw w  corocznych uchwatach budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego. Natomiast dotacja ktérej zasady udzielania okre$la analizowana uchwata finansowana
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jest w zasadniczej czesci ze $rodkow Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (§ 3 ust. 5 pkt 4 uchwaty),

stad w tej konkretnej sytuacji taka potrzeba nie wystepuje.

Rozstrzygajac o zakresie niewaznosci uchwaty nalezy wzig¢ pod uwage charakter naruszen prawa i
ich zakres (wyroki NSA: z 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, oraz z 15 maja 2019 r.,
sygn. akt II OSK 721/19). Uwzgledniajac charakter celowy dotacji, nalezy wzig¢ pod uwage, zZe jest
ona przyznawana na realizacj¢ kosztow okreslonych zadan, przy czym termin zloZenia wniosku przez
beneficjenta nie bedzie ogranicza¢ finansowania lub dofinansowania zadan z dotacji, jesli tylko

spelnione zostang kryteria jej przyznania.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa, organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa

(art. 91 ust. 4 u.s.g.), a badany akt prawny pozostaje w obrocie prawnym.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka

Id: FFF8D098-FC7B-42F1-BD90-7A5B6FADS2CD



		2025-07-16T15:43:24+0000
	Damian Karol Grzelka




