Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 16 lipca 2025 r.

Uchwala nr 99/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 lipca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwalty nr XLV/117/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie
z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy
Bodzentyn za 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XLV/117/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 30 czerwca
2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn za 2024 rok
z powodu naruszenia art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz art. 28a ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 18a ust. 3

ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLV/117/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn za 2024 rok wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 lipca 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Uchwata podjeta zostata przez Komisarza Rzadowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn.

W dniu 16 lipca 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito

badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono Komisarza Rzagdowego, z pouczeniem

stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Bodzentyn, niemniej jednak do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 lipca 2025 r. wptynelo pismo wyjasniajace
Komisarza Rzagdowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn znak RMB.0004.24.2025 z dnia 15 lipca 2025

1.,  trescig ktérego zapoznato si¢ Kolegium Izby.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.
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U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

W dniu 30 czerwca 2025 r. Komisarz Rzagdowy dla Miasta i Gminy Bodzentyn dziatajac jako Rada
Miejska w Bodzentynie po uprzednim zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Gminy Bodzentyn
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok (uchwata nr XLV/116/2025)
podjeta uchwate nr XLV/117/2025, w ktorej w §1 postanowita o tym, ze ,,Rada Miejska
w Bodzentynie nie udziela Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2024 rok™ jako podstawe prawng wskazujac art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 28a oraz
art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 271 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze Prezes Rady Ministrow rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia
5 grudnia 2024 r. na podstawie art. 240a ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwiazku z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
po rozpatrzeniu wniosku Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie zawieszenia
organdw Miasta i Gminy Bodzentyn i ustanowienia zarzadu komisarycznego zawiesil organy Miasta
1 Gminy Bodzentyn oraz ustanowil zarzad komisaryczny dla Miasta i Gminy Bodzentyn na okres
dwéch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru rady oraz burmistrza na kolejng kadencj¢, poczawszy od

dnia uprawomocnienia si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od dnia 8.01.2025 r. na podstawie pisma Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2024 r.

powotano Komisarza Rzgdowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn.

Nalezy zauwazyc¢, iz szeroko pojeta procedura absolutoryjna zostata uregulowana w art. 267, art. 270
i art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 18a
ust. 3 1 art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Na tle tych regulacji, nie
kwestionujac wylacznej wilasciwosci rady gminy do rozpatrywania sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu, wyrazonej w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, podkresli¢ nalezy, ze
postepowanie w sprawie podsumowania wykonania budzetu charakteryzuje si¢ swego rodzaju
etapowoscia. Nalezy to rozumie¢ w taki sposob, iz na kazdym etapie postgpowania absolutoryjnego
odpowiednie organy powinny zapozna¢ si¢ z okreslonymi dokumentami i na tej podstawie wyrazi¢
swoje stanowisko, w szczegdlnosci w formie opinii czy wniosku. Takie sformalizowanie
postepowania ma gwarantowa¢ prawidlowos¢ (w znaczeniu legalno$ci) ostatecznej decyzji w
przedmiocie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu z tytutu realizacji
budzetu w roku poprzednim, wyrazanej w formie uchwaty organu stanowigcego. Nieprawidtowosci
czy uchybienia wystepujace w poszczegdlnych stadiach postepowania w sprawie absolutorium, w
zaleznos$ci od stopnia naruszenia powotanych regulacji ustawowych, moga powodowaé¢ wadliwos¢
tego postepowania. Naruszenia takie zostaly stwierdzone przez Kolegium Izby w przedmiotowej

uchwale Rady Miejskiej w Bodzentynie.
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Kolegium Izby podkresla, ze na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna w procedurze absolutoryjnej
powinna sformutowa¢ opini¢ na temat wykonania budzetu gminy przez organ wykonawczy,
a nastepnie w oparciu o t¢ opini¢ sporzadzi¢ wniosek w sprawie udzielenia albo nieudzielenia
absolutorium, przy czym wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalna
izbe obrachunkowg. Komisja Rewizyjna jest organem kontrolnym rady gminy wobec wojta
(burmistrza, prezydenta), co wynika z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a opiniowanie
wykonania budzetu i formutowanie wniosku w sprawie absolutorium sg wtasnie przejawem realizacji

przez nig funkcji kontrolne;.

Zgodnie z § 41 ust. 1 1 2 Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn stanowigcego zaltacznik nr 1 do uchwaty
Rady Miejskiej w Bodzentynie nr X/81/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn, cyt.:

,1. W sktad Komisji Rewizyjnej wchodza:
1) Przewodniczacy,
2) Zastepca Przewodniczacego,

3) pozostali cztonkowie.
2. Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej zatwierdza Rada.”
Z kolei § 67 ust. 1 1 2 Statutu stanowi o tym, ze:
,»1. Rada powotuje ze swego grona state i dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan.

2. Komisje sktadajg si¢ nie wigcej niz z 5 cztonkow”.

Rada Miejska w Bodzentynie w dniu 28 maja 2024 r., m.in. na podstawie § 41 ust. 1 1 2 w zwigzku
z § 67 ust. 1 12 Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn podjeta uchwate nr 111/5/2024 w sprawie ustalenia
sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bodzentynie, w ktorej w § 1 ustalita

5 osobowy sktad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bodzentynie.

Niemniej jednak, jak wskazano wyzej, w Gminie Bodzentyn zawieszone sg organy gminy, w tym
m.in. zawieszony w dzialaniu jest organ stanowigcy, a zatem i wszystkie komisje Rady, w tym

obligatoryjna komisja rewizyjna.

W toku czynno$ci nadzorczych ustalono, iz do dnia posiedzenia Kolegium Izby nie wptynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach — celem zaopiniowania - wniosek w sprawie

absolutorium.

Zdaniem Kolegium Izby opinia komisji rewizyjnej w kwestii wykonania budzetu gminy oraz jej
wniosek w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu posiadaja
rowniez kluczowe znaczenie na dalszych etapach postgpowania absolutoryjnego i w istocie rzeczy
wplywaja na jego prawidlowos¢ w $wietle powolywanych przepisow prawa. Wplyw ten przejawia
si¢ w tym, ze wyrazenie stanowiska komisji w postaci opinii i wniosku winno poprzedzaé¢ kolejne

czynnos$ci podejmowane w postepowaniu absolutoryjnym.
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Zgodnie z art. 28a ust. 1 zdanie drugie ustawy o samorzadzie gminnym przed podjeciem uchwaly
w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy zapoznaje si¢ z wnioskiem i opinig,
o ktérych mowa w art. 18a ust. 3, a wigc wnioskiem komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub

nieudzielenia absolutorium oraz opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym wniosku.

Z kolei zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, cyt.: ,Nie pdzniej niz dnia 30
czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym,;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;

4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.”

A zatem jak wynika z ww. przepisow, tj. art. 28a ust. 1 zdanie drugie ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych rada gminy przed podj¢ciem uchwatly
w sprawie udzielenia absolutorium zapoznaje si¢ z wnioskiem i opinig, o ktorych mowa w art. 18a

ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Brak wniosku Komisji Rewizyjnej, jak réwniez brak opinii organu nadzoru o takim wniosku
spowodowat, ze procedowanie nad uchwata nr XLV/117/2025 odbyto si¢ z pominigciem waznych
ustawowych wymogow. W konsekwencji przed podjeciem przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej
niespetnione zostaly wymogi formalne wynikajace z tresci powotywanych przepisow, a w zwiagzku
ztym tryb przyjmowania uchwaty przez Rade obarczony zostat powaznymi wadami formalno-

prawnymi, rzutujacymi na aspekt legalnosci catego badanego aktu.

Kwalifikujac wage wyzej wskazanego naruszenia Kolegium uwzglednitlo poglad zaprezentowany
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktorym do rodzajow naruszen
przepisow powodujacych niewazno$¢ uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego oraz przepisoOw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
11 lutego 1998 r.; sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

W ocenie organu nadzoru ustalone naruszenia ustawowych przepisOw proceduralnych wskazanych w
sentencji niniejszej uchwaly maja charakter istotny z punktu widzenia legalnosci calej badanej
uchwaly absolutoryjnej, a w zwigzku z tym powinna ona zosta¢ wyeliminowana z obiegu prawnego,
jak o tym stanowi art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z uwagi na to Kolegium Izby

postanowito, jak w sentencji.
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Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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