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( Regionalna Izba Obrachunkowa

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW £1 -

O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2022 poz. 1668)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna
GMINA GOWARCZOW
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina . Miejscowosé ;
KONECKI GOWARCZOW GOWARCZOW
Ulica Nr domu Nr lokalu
PLAC XX-lecia 1
Kod pocztowy Poczta i
26-225 GOWARCZOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow bgdacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

Art. 29, art. 126, art. 168 1 art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI NTERPRETACYJNYMI
ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien)

Opis problemu

Gmina Gowarczéw (dalej: Gmina) uzyskata dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski Fad:
Programu Inwestycji Strategicznych na zadania inwestycyjne pn. ,Rozbudowa i przebudowa
oczyszezalni Sciekow w Rudzie Bialaczowskiej” oraz ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
infrastrukturq towarzyszqcq w obrebie Bebnéw w Gminie Gowarczow ” (dalej: Inwestycje).

Gmina samodzielnie prowadzi dziatalno$¢ w zakresie dostarczania wody oraz odbioru $ciekow z
obszaru Gminy.

Majgc na uwadze fakt, iz wydatki jakie Gmina ponosi w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdOw pozostajg w
zwiagzku z wykonywanymi przez Gming zaréwno odplatnymi czynnosciami opodatkowanymi
podatkiem VAT, jak i z dziatalnoscig niepodlegajaca opodatkowaniu VAT, zgodnie z przepisami
ustawy o VAT Gminie przyshuguje prawo do odliczenia czgsci VAT naliczonego od wydatkow
ponoszonych w tym zakresie, w tym rowniez od wydatkow na Inwestycje.




Gmina dokonata / planuje dokona¢ odliczenia czgsci VAT naliczonego od poniesionych wydatkéw
na Inwestycje za pomoca pre-wspotezynnika opartego na kryterium przychodu osiagnietego z tytutu
dostawy wody oraz odprowadzenia i oczyszczenia $ciekéw w ramach transakcji zewnetrznych
podlegajgcych VAT, w sumie przychodu osiagnigtego z tytutu dostawy wody oraz odprowadzenia i

oczyszezenia Sciekow w ramach ogotu wszystkich transakcji (opodatkowanych VAT oraz
niepodlegajacych VAT).

Gmina dokonata / bedzie zamierzala dokonaé odliczenia czesci VAT naliczonego od poniesionych
wydatkéw na infrastrukture wodno-kanalizacyjna przy zastosowaniu proporcii VAT. ktora
aktualnie — na 2024 r. — wynosi po zaokragleniu 99%.

Majac na wzgledzie, iz:

e do zlozonych wnioskéw o dofinansowanie Gmina nie byla zobowigzana dolaczyé stosownych
oswiadczen o kwalifikowalnosci VAT,

* dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
przyznane zostalo do wartosci brutto Inwestycji — w otrzymanych promesach wskazany zostat
procentowy udzial dofinasowania w realizacji Inwestycji w wartosci okreslonej w kwocie
brutto,

e w tresci udzielonych Gminie promes brak jest jakichkolwiek wytycznych w zakresie VAT, w
szczegllnosci w odniesieniu do sposobu rozliczenia czgsci przyznanego dofinansowania w
zakresie w jakim pokrywa rowniez kwote VAT, ktérg Gmina moze odliczy¢ na gruncie
obowigzujacych przepisoéw prawa podatkowego (ustawy o VAT),

e zasady odnoszace si¢ do sposobu rozliczenia z instytucja, od ktérej Gmina otrzymala
dofinansowanie, kwot mozliwego do odliczenia VAT pokrytego w czgsci z otrzymanego
dofinansowania nie zostaly uregulowane réwniez w przepisach ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw oraz w Uchwale Rady Ministréw nr
84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. (zmienionej uchwalg nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r.,
uchwalg Rady Ministrow nr 87/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwala Rady Ministrow
nr 205/2022 z dnia 13 paZdziernika 2022 r.) w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu
Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych oraz Regulaminie Drugiej Edycji Naboru
Whnioskéw o dofinansowanie z Programu Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych, tj. w aktach okreslajgcych zasady przyznawania dofinansowania z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych.

Gmina zwrécila si¢ rowniez z pismem do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) z prosba
o wskazanie, czy w przedstawionej sytuacji, gdy Gminie zasadniczo przystuguje prawo do
odliczenia VAT naliczonego od wydatkow poniesionych na realizacje Inwestycji, sfinansowanych z
przyznanego dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych:

1) Gmina po odliczeniu podatku naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych jest / bedzie
uprawniona do przeznaczenia kwoty odliczonego VAT na realizacje innych projektow
inwestycyjnych, informujac o tym BGK czy tez

2) Gmina jest / bedzie zobowigzana do dokonania zwrotu otrzymanego dofinansowania w
czgsci odpowiadajgcej kwocie odliczonego podatku VAT, niezaleznie od sposobu
wykorzystania odliczonej kwoty VAT,

Gmina oczekuje na odpowiedZ na powyzsze pismo.




Pytania, co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

Czy w przypadku dokonania odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ Inwestycji, sfinansowanych przez Gming ze $rodkéw otrzymanych w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, Gmina zobowiazana
jest / bedzie do zwrotu na rachunek BGK otrzymanego dofinansowania w czeSci
odpowiadajacej odliczonemu podatkowi VAT?

Watpliwosci Gminy nie dotycza kwestii podatkowych. Gmina ma $wiadomos¢, kiedy przystuguje
jej prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego. Prawo to wynika z samej ustawy o podatku od

towarow i ustug, jak i w licznych, publikowanych przez Ministra Finanséw interpretacjach prawa
podatkowego.

Watpliwosci Gminy dotyczg natomiast wylacznie skutkéw finansowych, zwigzanych z otrzymanym
dofinasowaniem na gruncie przepiséw prawa normujgcych gospodarowanie finansami jednostek
samorzadu terytorialnego, wedlug ktérych Gmina powinna postapi¢ w zwigzku z dokonaniem

odliczenia VAT od wydatkdw na realizacje Inwestycii.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

W przekonaniu Gminy, Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych nie stanowia dotacji w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych i w przypadku odliczenia podatku VAT od wydatkéw poniesionych na realizacje
Inwestycji, Gmina nie jest / nie bedzie zobowiazana do zwrotu otrzymanego dofinansowania
w cz¢sSci odpowiadajacej odliczonemu podatkowi VAT.

Gmina pragnie zauwazy¢, ze wydana w dniu 1 lipca 2021 r. Uchwata Rady Ministréw nr 84/2021 w
sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
(zmieniona uchwalg nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r., uchwatg Rady Ministrow nr 87/2022 z
dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg Rady Ministrow nr 205/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.)
nie okresla zasad postgpowania w odniesieniu do uzyskanych w ramach tego dofinansowania
srodkéw, przeznaczonych na sfinansowanie VAT, ktory podlega odliczeniu.

Na podstawie art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacja to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych jest realizowany ze srodkow
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, ktory powstal na podstawie art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Skoro zatem $rodki te nie pochodza bezposrednio z budzetu panstwa, ani budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, dla uznania $rodkow z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program
Inwestycji Strategicznych za dotacje, w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych,
nalezatoby wykazag, iz:




a) srodki te podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania jako $rodki z panstwowych funduszy
celowych oraz

b) przeznaczone sg na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw
mi¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah publicznych.

Oba te warunki powinny by¢ spelnione tgcznie. Tymczasem, w ocenie Gminy, zaden z nich nie jest
tu spelniony.

Wprawdzie, z przepisdéw nie wynika wprost, by Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 stanowil
panstwowy fundusz celowy, niemniej jednak biorac pod uwage przepisy okreslajace sposédb jego
funkcjonowania, wydaje si¢ zasadne uznanie go za panstwowy fundusz celowy. Art. 65
wspomnianej ustawy z dnia 31 marca 2020 r. wyraznie okresla Zrédta jego finansowania oraz cele,

na ktore srodki z funduszu mogg zosta¢ przeznaczone, a jako dysponenta Funduszu wskazuje
Prezesa Rady Ministrow.

Tymczasem, w przypadku Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,
nie powinno by¢ watpliwosci, iz fundusz ten nie jest panstwowym funduszem celowym. Nalezy
podkresli¢, ze w swietle art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych panstwowy fundusz celowy
stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktéorym dysponuje minister wskazany w ustawie
tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. W przypadku Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych przepisy prawa ograniczaja sie wylacznie do zasad
rozdzialu i przekazywania jednostkom samorzgdu terytorialnego dofinansowania na realizacje
zadan inwestycyjnych. Nie jest to odrgbne Zrodlo finansowania zadan, a jedynie pewna technicznie
wyodrebniona pula srodkéw dostepnych do wykorzystania przez JST.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, panstwowy
fundusz celowy tworzony jest na podstawie ustawy, a wiec aktu prawa powszechnie
obowigzujgcego. Tymczasem Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
zostal utworzony na podstawie uchwaty Rady Ministrow, ktora stanowi akt prawa wewnetrznego w
swietle art. 93 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W efekcie, nie mozna w przekonaniu Gminy uzna¢, iz $rodki przekazywane Gminie w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Pad: Program Inwestycji Strategicznych stanowig $rodki z
panstwowego funduszu celowego, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,

odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych.

Jak wskazano wyzej, Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych nie jest
bowiem panstwowym funduszem celowym, a srodki w ramach programu nie zostaly przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych na podstawie ustaw lub umowy migdzynarodowe;j,
a jedynie na podstawie aktu prawa wewnetrznie obowigzujgcego — uchwaty Rady Ministrow.

Nie stanowig one zatem dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w tresci uzasadnienia do projektu ustawy tworzacej Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
wyraznie wskazano, ze ,wsparcie ze $rodkéw Funduszu bedzie udzielane przez dysponenta
Funduszu, na podstawie jego pisemnej dyspozycji. Nie bedzie ono stanowito dotacji w rozumieniu

art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”

Intencja ustawodawcy bylo zatem, aby $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie stanowily




dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Tym bardziej, nie mogg jej zatem stanowi¢ $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych, ktory nie jest nawet funduszem celowym.

W zwigzku z powyzszym, jesli srodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych nie stanowig dotacji, o ktorej mowa w art. 126 ustawy o finansach publicznych, to
Gmina stoi na stanowisku, iz na gruncie ustawy o finansach publicznych, Gmina w zwigzku z
odliczeniem VAT naliczonego od wydatkow sfinansowanych z przyznanego dofinansowania,
nie jest / nie bedzie zobowigzana do zwrotu tej cze$ci otrzymanych Srodkow.

Gmina uprzejmie prosi o ocen¢ jej stanowiska w przedmiotowym zakresie.

W przypadku uznania stanowiska Gminy w zakresie braku obowigzku zwrotu czesci
otrzymanego dofinansowania w odniesieniu do kwoty odliczonego podatku za zasadne, Gmina
zwraca si¢ z uprzejmg prosba o potwierdzenie, Ze Srodki w wysoko$ci odpowiadajgcej
odliczonej kwocie podatku VAT powinna w tym przypadku przeznaczyé na inne wydatki
majatkowe.

W zwigzku z powyZszym Gmina uprzejmie prosi o pisemne rozpatrzenie niniejszego zapytania.
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