Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 12 grudnia 2024 r.

WK.60.27.2024

Pani Magdalena Marynowska
Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! , przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Osieku w okresie od dnia 5 sierpnia do dnia 17 wrzesnia 2024 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Osiek za 2023 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 pazdziernika 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy. Woykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

. W zakresie dochodéw budzetowych:

1. W latach 2020-2024 grunty zaklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako grunty
stanowigce uzytki rolne, stanowigce wtasnos$¢ 5 podatnikéw bedacych jednostkami
ochrony przeciwpozarowej opodatkowano podatkiem od nieruchomosci, zamiast
podatkiem rolnym. Zawyzenie podatku od nieruchomosci wynosi 21.590,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?, art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnyms,
w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*
oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne>.

2.  Wystgpity przypadki przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesSnego od oséb
fizycznych na szczegétowych kontach podatnikéw pod inng datg niz data doreczenia
podatnikowi decyzji w sprawie wymiaru podatku, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku

1Dz.U.z2023r. poz. 1325 ze zm.

2 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

3 Dz. U.z 2024 r. poz. 1176, dalej ustawa o podatku rolnym

4 Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

5Dz. U.2024r. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

6 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek
samorzadu terytorialnego
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z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Gmina Osiek nie wystgpita do organu regulacyjnego z wnioskiem o zatwierdzenie nowej
taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu obowigzywania dotychczasowej taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, (dotychczasowa
taryfa obowigzywata do dnia 14.06.2021 r.), co narusza art. 24b ust. 1-2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow’. Po dniu 14.06.2021 r. stosowano dotychczasowsq taryfe.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych:

Dwém pracownikom zatrudnionym na stanowisku Podinspektor oraz Inspektor
przyznano w okresie odpowiednio od 1.01.2020 r. do dnia kontroli oraz od 1.01.2021 r.
do 31.07.2024 r. dodatek specjalny w sposéb staty, regularny i dtugookresowy.
W uzasadnieniu przyznania dodatku wskazywano zawsze tg samg okolicznosc,
tj. w przypadku Podinspektora ,sporzadzanie projektéw decyzji o warunkach zabudowy
oraz sporzadzanie projektow decyzji o ustalenie lokalizacji celu publicznego”, za$
w przypadku Inspektora ,wykonywanie dodatkowych zadan z zakresu gospodarki
samochodowej”. W konsekwencji powyzszego dodatek specjalny stanowit staty element
wynagrodzenia tych pracownikéw, zwigzany ze statym wykonywaniem tych samych
obowiazkéw. Dodatek specjalny to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezagcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to sSwiadczenie o charakterze
jednorazowym lub tez krotkookresowym, nieposiadajagcym cech statosci. Jezeli
pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno
by¢ uwzglednione w podstawie jego wynagrodzenia zasadniczego lub dodatku
funkcyjnego. Dodatek specjalny powinien mie¢ charakter fakultatywny, a okolicznosci
jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zaréwno zwiekszenia
obowiazkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek specjalny nie
moze by¢ statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem
obowiazkéw lub zadan pracownika, lecz winien pojawiaé sie wéwczas, gdy zwiekszenie
obowiazkéw lub powierzenie dodatkowych zadan ma charakter okresowy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych8.

Na koniec 2023 r. nieprawidtowo ustalono korekte naliczonego odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych, co spowodowato zawyzenie odpisu o 132,73 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych? w zwigzku z § 1 i 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?°,

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 757, dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1135, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

? Dz. U. z 2024 r. poz. 288, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

10 Dz. U. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
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Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach przekazano Prezesowi UZP
w dniu 11.03.2024 r., zamiast do dnia 1.03.2024 r., co narusza art. 82 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznychl.

Burmistrz (kierownik zamawiajacego) w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn.
Przebudowa drogi w miejscowosci Suchowola” nie ztozyta pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, o$wiadczeh w formie
pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lub
3 ustawy Prawo zamowien publicznych, co narusza art. 56 ust. 4 tej ustawy.

W latach 2022-2024 dokonano z budzetu Gminy zaptaty podatku od nieruchomosci za
jednostki ochrony przeciwpozarowej w tacznej kwocie 52.307,00 zt. Nieprawidtowosé
narusza art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?2, w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie ksiegowosci:

Nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont Urzedu w zakresie nw. operacji
gospodarczych:

- rozrachunki z tytutu sktadek za przynalezno$¢ Gminy do: Wislanskiego Klastra Energii
w kwocie 1.845,00 zt, Lokalnej Grupy Dziatania ,Dorzecze Wisty” w kwocie 8.082,00 zt,
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,LGR Swietokrzyski Karp” w kwocie 3.061,20 zt
oraz rozrachunki z Swietokrzyska Izba Rolnicza w kwocie 8.513,07 zt ujeto na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,
- rozrachunki w kwocie 8.984,00 zt z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie z tytutu optaty statej i zmiennej wynikajacej z otrzymanych informacji ujmowano
na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®®, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej14.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nie przedtozono Radzie Miejskiej projektu uchwaty, dostosowujgcego tresé
obowiazujacej w jednostce uchwaty Rady Miejskiej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie
warunkéw umarzania naleznosci cywilnoprawnych, do nowelizacji ustawy z dnia 10

11 Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych

12 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

13 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

14 Dz. U. 2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych>. Powyzsze narusza art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym?Zé,

V. W zakresie rozliczen z finansowych gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:

Od 2022 r. nie prowadzono kontroli Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, co narusza art. 121 ust. 3-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej?’.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$é¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in.  przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz,
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowga Urzedu, jako jednostki
sektora finanséw publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli
wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

15 Dz. U. 22017 r. poz. 659, dalej ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych
16 Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.
17 Dz. U. 2 2024 r. poz. 799, dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej

Stronad4:z6



10.

stosownie do art. 272 pkt 2-3 w zwiazku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwoséci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnika do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do art. 274a § 2 Ordynacja podatkowa.

Grunty bedace wtasnoscig jednostek ochotniczych strazy pozarnych, stanowiace uzytki
rolne obja¢ podatkiem rolnym, stosownie do art. 1 ustawy o podatku rolnym,
z uwzglednieniem zwolnienia ustawowego wynikajgcego z art. 12 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Ewidencje przypisow i odpisow z tytutu podatkéw, prowadzi¢ zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wystapi¢ do organu regulacyjnego z wnioskiem o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdéw, stosownie do art. 24b ust. 1-
2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Dodatki specjalne przyznawac¢ w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach,
wskazujac dodatkowe zadania lub zwiekszone obowigzki (w stosunku do obowigzujacych
zakresdw czynnosci), a takze wykazanie okresowego charakteru przyczyn przyznania
dodatku, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Korekty odpisu na ZFSS dokonywaé¢ na podstawie faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych w danym roku kalendarzowym, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, w zwigzku z § 1 i 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach przekazywaé Prezesowi UZP
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie, stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przestrzega¢ obowigzku sktadania pisemnego o$wiadczenia o istnieniu lub braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
stosownie do obowigzku okreslonego w ust. 4 ww. artykutu.

W ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej dokonywadé
z budzetu wydatkéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych!8, majac na wzgledzie, ze jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych
rodzajéw wydatkéw, stosownie do art. 44 ust. 2 oraz 216 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym - na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”

18 Dz. U. 22024 r. poz. 233
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11.

12.

ujmowac rozrachunki z tytutu skfadek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkow
i stowarzyszeh oraz ze Swietokrzyska lzba Rolnicza, a na koncie 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” ujmowac rozrachunki z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie z tytutu optaty statej i zmiennej.

Przedtozy¢ Radzie Miegjskiej projekt uchwaty dostosowujacej obowigzujgca w jednostce
uchwate Nr V/40/11 Rady Miejskiej z dnia 23 marca 2011 r. do przepiséw ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych, stosownie do art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przeprowadzac¢ kontrole SP ZOZ, stosownie do art. 121 ust. 3-4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Osieku
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