Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 17 stycznia 2025 r.

WK.60.39.2024

Pani Renata Dobrowolska
Kierownik Powiatowego Zaktadu Transportu
w Opatowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w Powiatowym Zaktadzie
Transportu w Opatowie w okresie od 9 do 31 paZdziernika 2024 roku kontrole problemowa
w zakresie gospodarki finansowej jednostki. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
4 grudnia 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

1. W latach 2020-2023 zawarto szes$¢ wieloletnich umoéw ,leasingu operacyjnego” przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Opatowskiego, ktérych przedmiotem byty autobusy
o tacznej wartosci netto 1.949.000,00 zt. Tresé i charakter zawartych uméw wskazuje, iz
zaciagniete zobowigzania spetnity przestanki do zaklasyfikowania ich jako tytuty dtuzne
zaliczane do panstwowego dtugu publicznego, stosownie do art. 72 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego®. Wobec powyzszego
stwierdzono, iz:

a) Kierownik PZT zawierajac powyzsze umowy nie posiadat upowaznienia do zaciaggania
zobowiagzan wieloletnich, ktére stanowig tytuty dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu
publicznego, co narusza art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

b)  Zarzad Powiatu Opatowskiego przed zawarciem ww. umow zaniechat wystgpienia
z wnioskiem o wydanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci
sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, co narusza 91 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

I'Dz. U. 22025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz.U.z2004 r. Nr 167, poz. 1747

3 Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

4Dz. U. 22023 r. poz. 58, dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
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b)

c)

d)

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 6/2019 Kierownika PZT z dnia 31.10.2019 roku ze zm.,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przyjeto obowigzujace kwartalne, potroczne oraz roczne okresy sprawozdawcze, zamiast
miesiecznych,

nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych - dziennikéw
czesciowych, pomimo iz w ksiegach rachunkowych stosowano dzienniki czesciowe
grupujace operacje gospodarcze wedtug ich rodzaju oznaczone numerami ,9” oraz ,99”,
pomimo przyjecia w zaktadowym planie kont do stosowania kont zespotu ,,7": 700
,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”, 740 ,Dotacje i srodki na inwestycje”, 745
,Przychody wtasne na sfinansowanie inwestycji” oraz konta 820 ,Rozliczenie wyniku
finansowego” nie okreslono zasad ich funkcjonowania,

nie wskazano wszystkich programoéw oraz aktualnych wersji stosowanych programéw
stuzacych do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Nieprawidtowos$¢ narusza 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a) i ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskieje.

W rachunku zyskéw i strat (wariat porownawczy) sporzadzonym na dzierh 31.12.2023 r.
(korekta nr 1) kolumnie stan na koniec roku biezacego wykazano: w poz. B.Il. ,Zuzycie
materiatow i energii” wartos$é¢ w kwocie 915.934,44 zt, zamiast w kwocie 918.934,44 zt,
w poz. Bl ,Ustugi obce” wartos¢ w kwocie 580.385,83 zt, zamiast w kwocie
577.385,83 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 o rachunkowo$ci oraz § 23 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za okres sprawozdawczy do dnia 31.12.2023 roku (korekta nr 1) w dziale
,B.” w kolumnie kosztow ,Wykonanie” w pozycji ,M"” w podziatce klasyfikacji budzetowe;j:
600/60004/4210 wykazano kwote 915.934,44 zt, zamiast kwote 918.934,44 zt oraz
600/60004/4300 wykazano kwote 573.259,98 zt, zamiast kwote 570.259,98 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” oraz § 16 ust. 3 pkt 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
Powiatowego Zaktadu Transportu w Opatowie.

5Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
6 Dz. U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
7 Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg odpowiednio Kierownik i Gtowny
Ksiegowy.

WNIOSKI POKONTROLNE

a)

b)

Zobowigzania, ktére stanowig tytuty dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu
publicznego zaciggac:

w granicach upowaznienia udzielnego przez Zarzad Powiatu Opatowskiego, stosownie
do art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

po wydaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci sptaty
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, stosownie do art. 91 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Opracowaé prawidtowo i w sposéb kompletny dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dostosowujac jg do przepiséw prawa i potrzeb jednostki,
stosownie 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 19 ust. 3i § 20
ust. 1 oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazywaé w sprawozdaniu finansowym
Rachunek zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) zgodnie z ich tresciag ekonomiczna,
ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik
nr 10 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
stosownie do § 23 ust. 7 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 o rachunkowosci.
Przyja¢ i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdblnosci w § 16 ust. 3 pkt 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Kierownik zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Starosta Opatowski
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