Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 19 grudnia 2024 r.

WK.60.33.2024

Pan tukasz Gryn
Wjt Gminy Nowiny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
cztonkdéw kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w okresie od 25 wrzesnia
do 9 pazdziernika 2024 roku, dorazna kontrole gospodarki finansowej Gminy Nowiny za 2023
rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli podpisano w dniu 28 pazdziernika 2024 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy Nowiny. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

1. W latach 2019-2024 przyjmowano bez =zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci od podatnika o nr konta 221-1/38, bedacego jednostka organizacyjng
Gminy, funkcjonujaca w formie samorzadowej instytucji kultury, w ktérych:

a) nienaleznie wykazano przedmioty opodatkowania bedace w posiadaniu podatnika,
tj. grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Wykazane przez podatnika grunty, budynki i budowle korzystaty ze zwolnienia na
podstawie uchwaty Rady Gminy nr RG-XXVII/207/08 z dnia 26 listopada 2008 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci® (za wyjatkiem powierzchni
wynajmowanych osobom fizycznym oraz prawnym na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej). Jednostka realizuje zadania wtasne Gminy okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* Z definicji dziatalnosci
gospodarczej wykorzystywanej na potrzeby ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika, ze aktywnos¢ podmiotu, aby mogta zosta¢ uznana za dziatalnos$¢ gospodarcza,
powinna cechowa¢ sie tacznie nastepujagcymi wyznacznikami: zorganizowanie,
zarobkowo$¢ oraz winna by¢ wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty. Brak

1Dz. U.z2023r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U.Nr 167 poz. 1747

3 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2008 r. Nr 251, poz. 3407 ze zm., dalej uchwata Rady Gminy nr RG-XXVI1/207/08
4Dz. U.z2024 . poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

ktorejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do
kategorii dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z § 6 i § 7 statutu z dnia 29 grudnia 2015 r.
jednostka prowadzi wielokierunkowa dziatalnos¢ w zakresie tworzenia, upowszechniania
i ochrony kultury. Celem prowadzonej dziatalnosci jest zaspokajanie i rozwijanie potrzeb
kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych i turystycznych mieszkaricéw Gminy. Dziatalnos¢
jednostki stanowi realizacje zadan wtasnych Gminy w sprawach: kultury, kultury fizycznej
i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Przedmiotowa
dziatalnos$¢ bedaca wykonywaniem zadan wtasnych Gminy o charakterze uzytecznosci
publicznej, nie generowata i nie generuje zysku oraz nie zaktada jego osiggniecia,
w zwiazku z czym nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Jednostka jako samorzadowa instytucja kultury
w latach 2019-2024 corocznie otrzymywata z budzetu Gminy dotacje podmiotowe, ktére
umozliwiaty jej realizacje powierzonych zadan. Ponadto ze sprawozdan finansowych za
lata 2019-2023 wynika, ze dziatalno$¢ samorzadowej instytucji kultury jest deficytowa.
W konsekwencji powyzszego podatnik nienaleznie wykazat w deklaracji budowle
Zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, ktére nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, natomiast grunty i budynki winny by¢ wykazane wedtug
stawki ,pozostate”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach i optatach lokalnyché jak réwniez art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw’ i art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejé.
nieprawidtowo wykazano powierzchnie gruntéw zwolnionych z opodatkowania ww.
uchwatg Rady Gminy. Na podstawie aktu notarialnego 4.12.2013 r. oraz z dnia
31.12.2013 r. jednostka otrzymata w nieodptatne uzytkowanie dziatke zabudowang
o pow. 1,45 ha. Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw dziatka sklasyfikowana jest
czesciowo jako R ,Grunty rolne” o pow. 1,19 ha zas 0,26 ha jako grunty Bz ,Inne tereny
zabudowane”. W zwigzku z powyzszym powierzchnia gruntéw zaklasyfikowana jako
R ,Grunty orne” podlega podatkowi rolnemu. Organ podatkowy w latach 2019-2023 oraz
do dnia 30.09.2024 r. zaniechat podjecia czynnosci wyjasniajacych, w szczegdlnosci
wezwania podatnika do ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2, w zwigzku z art. 155
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym? jak réwniez art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznelo,
nieprawidtowo wykazano powierzchnie uzytkowa budynkéw podlegajacych
opodatkowaniu oraz korzystajgce ze zwolnienia na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy,
tj.:

w latach 2020-2022 nienaleznie wykazano 66,40 m? powierzchni uzytkowej budynkow
jako zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach

5Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

7 Dz.U. 22024 r. poz. 236, dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow

8 Dz. U.z2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
9 Dz. U.z 2024 r. poz. 1176, dalej ustawa o podatku rolnym

10Dz, U. 22024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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i optatach lokalnych. Przedmiotowa powierzchnia stanowi cze$¢ budynku S$wietlicy
wiejskiej, ktorg w dniu 19.12.2013 r. podatnik uzyczyt na rzecz Przedszkola
Samorzadowego, w celu prowadzenia publicznej jednostki organizacyjnej objetej
systemem oswiaty. Jednostki oswiatowe objete sg zwolnieniem podmiotowym na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dotyczy to jednak
sytuacji gdy jednostki oswiatowe s3 podatnikami podatku od nieruchomosci.
W przedmiotowej sprawie taka sytuacja nie ma miejsca. Zatem podatnik - instytucja
kultury winien zastosowaé¢ do opodatkowania stawki pozostate, albowiem dziatalnos¢
posiadacza nieruchomosci stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo oswiatowel! nie jest dziatalnoscia gospodarcza. Tym samym powierzchnia
uzytkowa 66,40 m2 winna zosta¢ wykazana w deklaracji jako zwolniona na podstawie
uchwaty Rady jako zajete przez gminne jednostki budzetowe.

- w latach 2019-2024 nienaleznie wykazano do opodatkowania jako budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wydzierzawione powierzchnie uzytkowe
ptywalni zajete na usytuowane w jej wnetrzu: kiosk, automatu na napoje oraz automatu
do sprzedazy zabawek. Z uméw zawartych przez podatnika wynika, ze ww. obiekty nie
stanowig budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!2,
Z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki lub
ich czesci. Podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci stanowi powierzchnia
uzytkowa. Powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci
w Swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%,
a jezeli wysokosé jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie. Tym samym
wynajecie powierzchni uzytkowej czesci pomieszczenia, w ktérym usytuowano ww.
obiekty nie stanowi zajecia czesci budynku lecz pewnej przestrzeni pomieszczenia nie
wyodrebnionej za pomoca przegrdéd budowlanych. Dla budynkéw lub ich czesci podstawe
opodatkowania stanowi powierzchnia uzytkowa wyznaczona - ograniczona przegrodami
budowlanymi a nie gabarytami umieszczonych w pomieszczeniu obiektéw. Powierzchnie
pomieszczen przyjmuje sie do opodatkowania z uwzglednieniem ich wysokosci w $wietle.

- w latach 2019-2023 nieprawidtowo wykazano (zawyzono lub zanizono) powierzchnie

uzytkowa budynkéw korzystajacych ze zwolnienia na podstawie ww. uchwaty Rady
Gminy. Organ podatkowy w okresie od 2019 roku do dnia 30.09.2024 roku zaniechat
podjecia czynnosci wyjasniajgcych oraz wezwania podatnika do ztozenia korekt
deklaracji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2, w zwiazku
z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 7 ust. 2 pkt 2 a takze art. 2 ust. 1
pkt 2, w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.
W trakcie trwania niniejszej kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019-2024 oraz deklaracje na podatek rolny w ktérych prawidtowo
wykazano przedmioty opodatkowania. Zobowigzanie w podatku rolnym wynosi tacznie
14,00 zt, natomiast zawyzenie podatku od nieruchomosci za ww. okres wynosi tacznie
1.659.935,07 zt, w tym:

11Dz. U.z 2024 r. poz. 737 ze zm.
12Dz. U. 22024 r. poz. 725 ze zm.
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a)

b)

c)

d)

zwolnienia z podatku na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy - zawyzenie
0 1.659.276,07 1,

podatek podlegajacy wptacie - zawyzenie 0 659,00 zt.

Deklaracje Gminy na podatek od nieruchomosci na lata 2019-2024 zawierajg nastepujace
nieprawidtowosci:

nie wykazywano do opodatkowania lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, bedacych w posiadaniu oséb fizycznych na podstawie zawartych z Gming
umoéw najmu lub bezumownie. W sytuacji zawarcia przez Gmine z osobg fizyczng umowy
najmu lokalu mieszkalnego niestanowigcego odrebnej nieruchomosci, obowigzek
podatkowy nadal cigzy na witascicielu, pomimo posiadania lokalu mieszkalnego przez
najemce. Zawarcie przez Gmine z osobami fizycznymi umoéw najmu lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosdci, wyklucza mozliwos$¢ skorzystania przez
Gmine ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optfatach lokalnych, poniewaz nie zostanie spetniona przestanka
,hieposiadania” przedmiotu opodatkowania przez inny podmiot. W zwigzku z powyzszym
podatnikiem jest Gmina. Kwota naleznego podatku za lata 2019-2023 oraz do dnia
30.09.2024 r. wynosi co najmniej 8.008,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2
i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

w latach 2020-2024 nie wykazano do opodatkowania powierzchni gruntéw
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy.
Przedmiotowe grunty wykazano nienaleznie jako podlegajgce zwolnieniu na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci podlegajg grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce
witasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw. Zatem zwolnienie dotyczy tylko gruntéw stanowigcych wtasnos$é jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast nie ma zastosowania do gruntéw bedacych
w uzytkowaniu wieczystym lub posiadaniu samoistnym Gminy. W konsekwencji w latach
2020-2023 oraz do dnia 30.09.2024 r. zanizono podatek o 91.741,00 =zt
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku
zart. 3ust. 1 pkt 3iart. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a takze
art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

w latach 2020-2024 nienaleznie wykazywano do opodatkowania grunty
o nieuregulowanym stanie prawnym, w stosunku do ktérych Gmina nie byta samoistnym
posiadaczem o tacznej powierzchni 0,2151 ha oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako Bi ,inne tereny zabudowane” oraz o tacznej powierzchni 1,7030 ha
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dr ,drogi”. W konsekwencji w latach
2020-2023 oraz do dnia 30.09.2024 r. zawyzono podatek o 25.642,00 =zt
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku
z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych a takze art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

w latach 2020-2024 nienaleznie wykazywano do opodatkowania 3 dziatki oznaczone
w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,dr” drogi o tgcznej powierzchni 0,6300 ha,
zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu art. 1 w zwiazku z art. 2 ustawy
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e)

f)

g)

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?2. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2
i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

w 2024 roku nienaleznie wykazano jako podlegajacg zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dziatke o pow. 3,2200 ha oznaczong
w ewidencji gruntéow i budynkéw symbolem Ba ,tereny przemystowe”, bedaca we
witadaniu samoistnym Gminy. Zanizenie kwoty podatku od nieruchomosci za okres od
1.01.2024 r. do 30.09.2024 r. wynosi kwote 6.520,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 3iart. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

w latach 2020-2024 nienaleznie wykazywano 2 dziatki gruntu bedace w uzytkowaniu
instytucji kultury jako podlegajace zwolnieniu na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. W konsekwencji przedmiotowe dziatki zostaty wykazane podwadjnie
tj. w deklaracji Gminy oraz w deklaracji instytucji kultury. Nieprawidtowos$é narusza
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

w latach 2020-2024 nie wykazano gruntéw o tacznej powierzchni 1,4196 ha
zabudowanych budynkami remiz OSP oraz budynkami PSZOK jako podlegajgcych
zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Nieruchomosciami zarzadza/administruje zaktad budzetowy na podstawie decyzji
o trwatym zarzadzie. Z decyzji o trwatym zarzadzie wynika, ze administrowania ww.
nieruchomosciami polega na zatatwianiu biezacych spraw zwigzanych ze zwykta
eksploatacja nieruchomosci i utrzymywaniu ich w stanie niepogorszonym. Zgodnie z art.
43 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamil4
jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci
oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci do korzystania z nieruchomosci w celu
realizacji statutowych zadan tej jednostki, okre$lonych w akcie o jej powotania lub tez
statucie. Podstawowym celem statutowym zaktadu budzetowego stanowigcym zrédto jej
przychodéw jest wytwarzanie i sprzedaz energii cieplnej. Z tresci decyzji o trwatym
zarzadzie nie wynika, aby przedmiotowe nieruchomosci byty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci nalezacej do zakresu zaktadu budzetowego. Cel wskazany
w przedmiotowych decyzjach, tj. ,biezgca eksploatacja i utrzymanie nieruchomosci
w stanie niepogorszonym” wprost wskazuje, iz zaktad budzetowy wykonuje tylko $cisle
okreslone czynnosci (ustugi). Podkresli¢ nalezy, iz korzystanie z nieruchomosci polega na
jej posiadaniu, uzywaniu, dokonywaniu zmian, pobieraniu pozytkéw i innych dochodéw
i rozporzadzaniu nig. Ustanowienie trwatego zarzadu w przedmiotowej sprawie nie
skutkuje przeniesieniem obowigzku podatkowego z wiasciciela - Gminy na zakfad
budzetowy. Nadmieni¢ takze nalezy, iz nieruchomos$¢ GPSZOK jest ogélnodostepna dla
mieszkancéw Gminy a nieruchomosci OSP s3 ogdlnodostepne dla mieszkaricéw oraz
réznych grup formalnych i nieformalnych, co oznacza ze nie znajdujg sie w posiadaniu
zaktadu budzetowego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

13 Dz. U. 2 2024 r. poz. 320, dalej ustawa o drogach publicznych
14 Dz. U.z 2024 r. poz. 1145
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h)

a)

b)

a)

b)

w 2019 roku przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci, do ktorej
nie zataczono dodatkowych dokumentdéw/zatgcznikdw lub wyjasnien umozliwiajacych
ustalenie ktére dziatki gruntéw wykazano jako zwolnione oraz ktére dziatki gruntu
podlegajg opodatkowaniu. Nieprawidtowos$¢ narusza 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci w latach 2019 - 2023 oraz do dnia
30.09.2024 r. podatek zostat zanizony co najmniej o 80.590,00 zt.

Podatnik o nr karty kontowej 221-1/108 (Gmina Nowiny):

w dniu 16.01.2023 r. ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2023 rok, w
ktorej wykazat do opodatkowania grunty o pow. 80.370,00 m2. Nastepnie w dniu
9.02.2023 r. ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci z okresem
obowigzywania od lutego 2023 roku, w ktérej powierzchnia gruntéw podlegajaca
opodatkowaniu ulegta zwiekszeniu z pow. 80.370,00 m2 do pow. 112.570,00 m?2
i dotyczyta wykazania do opodatkowania dziatki nr 585/98 o pow. 32.200,00 m?2
potozonej w obrebie Wola Murowana,

w dniu 25.01.2024 r. ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2024 rok,
w ktorej wykazano do opodatkowania grunty o pow. 76.482,00 m2, nastepnie w dniu
29.02.2024 r. ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 rok
obowiazujaca od lutego, w ktérej wykazano do opodatkowania grunty o pow. 75.698,00
m?2.

W zwigzku z duzymi rozbieznosciami w zakresie powierzchni do opodatkowania
wykazanej w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomos$ci Gminy Nowiny w 2023
roku a powierzchnig wykazang w deklaracji do opodatkowania w 2024 r. zaniechano
podjecia czynnosci wyjasniajgcych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego,
w zakresie prawidtowosci wykazanych danych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci lub korzystajgcych ze zwolnien ustawowych. Analogiczna sytuacja
w zakresie braku podjecia czynnosci wyjasniajacych dotyczacych tak duzej zmiany
powierzchni podlegajacej obowigzkowi w podatku od nieruchomosci, zaistniata
w zakresie danych wykazanych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2019
oraz 2020, tj. w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 rok wykazano do
opodatkowania pow. 184.412 mZ2, natomiast w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2020 rok, powierzchnia wykazana do opodatkowania wyniosta 84.565 m2.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2, w zwigzku z art. 155
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W latach 2019-2024 podatnik o numerze konta 221-1/37 Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowinach bedacy jednostkg organizacyjng Gminy Nowiny
funkcjonujacy w formie zaktadu budzetowego w sktadanych ww. okresie deklaracjach na
podatek od nieruchomosci:

w 2019 r. bezpodstawnie wykazat lokale mieszkalne stanowigce wtasno$¢ Gminy Nowiny
bedace w administrowaniu Zaktadu niestanowigce odrebnych nieruchomosci
o powierzchni 2.500,00 m? opodatkowane wedtug stawki 0,58 zt/m? na kwote podatku
1.485,00 zt, ktére zwolniono z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady
Gminy nr RG-XXVII/207/08 z dnia 26.11.2008 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci,

w latach 2020-2024 bezpodstawnie wykazywat podstawe zwolnienia powierzchni
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c)

gruntéw i budynkéw stanowigcych wtasnosé Gminy, bedacych w posiadaniu Zaktadu jako
zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zamiast zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy
nr RG-XXVII/207/08 z dnia 26.11.2008 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci. Kwota zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie ww.
uchwaty za okres 2019-2023 r. oraz do dnia 30.09.2024 r. wyniosta 18.075,00 zt,

w latach 2020-2024 bezpodstawnie wykazywat powierzchnie gruntéw i budynkow
Remiz Strazackich w miejscowosci: Wola Murowana, Kowala, Szewce oraz Gminnego
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Nowinach, ktérymi Zaktad
zarzadza/administruje, oddanych przez wtasciciela - Gmine Nowiny na podstawie decyzji
w trwaty zarzad. W decyzjach wskazano, ze Zaktad w ramach swojej dziatalnosci
wykonuje tyko $cisle okreslone czynnosci (ustugi) tj. ,biezacg eksploatacje i utrzymanie
nieruchomosci w stanie niepogorszonym” i tym samym nie mozna uznac, ze nastagpito
przeniesienie praw i obowigzkéw w podatku od nieruchomosci z Wtasciciela na Zaktad.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
ustawy o podatku rolnym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi byty Wéjt Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Dokonywaé rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwiazku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do
przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniaé¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow.

Budynki, grunty bedace w posiadaniu samorzadowej instytucji kultury utworzonej
do wykonywania zadan wtasnych Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek
pozostatych, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;j.
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4. Budynki, grunty i budowle bedace w posiadaniu samorzadowej instytucji kultury
powotanej do wykonywania zadan wtasnych Gminy, opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych tylko w sytuacji gdy sa one zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4, w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

5. Prawidtowo opodatkowywaé grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych
deklaracjach, majac na uwadze, Zze obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu
nieruchomosci lub obiektow budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci
zgodnie z art. 3 ust. 1- pkt 4 tej ustawy.

6. W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywac dane w zakresie
przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu lub zwolnieniu z tego podatku, stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Za okres ktéry nie ulegt przedawnieniu
sporzadzi¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, wykazujac w nich m.in. do
opodatkowania lokale mieszkalne oraz socjalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci
znajdujagcych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym, bedacych w posiadaniu oséb
fizycznych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

7. Wezwaé podatnika o numerze konta 221-1/37 do ztozenia skorygowanych deklaracji
na podatek od nieruchomosci na lata 2019-2024 w zakresie lokali mieszkalnych, gruntéw
i budynkéw zwolnionych na podstawie uchwaty Rady Gminy nr RG-XXVII/207/08
z dnia 26.11.2008 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3i4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy Nowiny
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