Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 10 stycznia 2025 r.

WK.60.40.2024

Pani Ewelina Zielonka
Dyrektor Samorzadowej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Suchedniowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Samorzadowej Szkole
Podstawowej Nr 1 w Suchedniowie w dniach 9, 10, 15, 16, 17, 22, 24, 28, 29 i 31 pazdziernika
2024 r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowej Samorzadowej Szkoty
Podstawowe]j za 2023 rok i inne wybrane okresy. Protokdét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 22 listopada 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l. W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych:
Dyrektor nie dokonat od dnia 1.09.2024 r. ponownego pisemnego powierzenia
pracownikowi obowigzkow Wicedyrektora Szkoty, co narusza art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowes.
W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 22.10.2024 r. Dyrektor powierzyt na
pismie pracownikowi funkcje Wicedyrektora.

Il. W zakresie ksiegowosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzagdzeniem Nr 8a/2018 Dyrektora z dnia 11 maja 2018 r. stwierdzono,
iz nie wskazano i nie aktualizowano stosowanej na biezgco wersji programu, co narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

1Dz.U.z2025r. poz. 7

2Dz. U.Nr 167, poz. 1747

3 Dz.U.z2024 r. poz. 737 ze zm., dalej ustawa Prawo o$wiatowe
4 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

W 2023 r. i do dnia kontroli nie sporzadzano na koniec kazdego miesigca zestawienia
obrotéw isald kont ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna) oraz nie sporzadzono
zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna) wg stanu
na dzien 31.12.2023 r. Ponadto nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw
czesciowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, pomimo iz w 2023 roku i nadal
w ramach ksigg rachunkowych prowadzone sg 3 dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia
wg ich rodzajow. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 3, art. 18 ust. 1, ust. 2 oraz art 24
ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu w 2023 r. nw. operacji gospodarczych:
operacje zwrotu srodkéw z rachunku Szkoty na rachunek bankowy budzetu z tytutu
niewykorzystanej czesci $rodkéw pochodzacych z dotacji na podreczniki w kwocie
415,31 zt oraz zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw na koniec 2023 r. w kwocie
915,52 zt ujeto w ewidencji ksiegowej zapisem ujemnym: Wn 130-02 ,Rachunek biezgcy
jednostki” i Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, zamiast zapisem dodatnim
zgodnie z ksiegowoscig banku. Powyzsze zapisy nie byty korektg popetnionych btedow.
operacje z tytutu refundacji przez PUP w okresie wrzesien - listopad kosztow zatrudnienia
osoby bezrobotnej ujmowano z pominieciem ewidencji na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki” w nastepujacy sposob: Wn 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 404
,2Wynagrodzenia” (kwota wynagrodzenia §4010) oraz Ma 405 ,Ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia” (kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne §4110), zamiast na stronie
Whn konta 130-02 i stronie Ma konta 240 wraz z technicznym zapisem ujemny po obu
stronach konta 130 (naliczenie refundacji: Wn 240 oraz Ma 404 i 405).

operacje naliczenia refundacji ww. kosztéow za grudzien 2023 r. uzyskanej w styczniu
2024 r. w kwocie 1.748,36 zt dokonano w dn. 31.12.2023 r. na stronie Wn konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 720
,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzi poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej>.

W bilansie Szkoty na dziern 31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku” w Aktywach
w poz. B.IIl.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” wykazano kwote 1.748,36 zt stanowiaca
naliczenie refundacji przez PUP kosztéw wynagrodzenia z tytuty zatrudnienia w Szkole
osoby bezrobotnej, ktéra to kwota winna by¢ ujeta zgodnie z trescia ekonomiczng
w poz. D.I.5 ,Pozostate naleznosci”. Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych
niezgodnych z ich treécig ekonomiczng narusza § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw zdnia 13 wrzesnia 2017r., w zwigzku ze wzorem
ww. sprawozdania okreslonym zatacznikiem nr 5 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

5Dz. U.z 2020 . poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.



a)

Zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2023 r..

droga weryfikacji gruntéw i sSrodkéw trwatych trudnodostepnych (konto 011 - grupa 1
i 2), wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020), naleznosci i zobowigzan (konto
201, 221, 225, 229, 231, 240), sald kont zespotu ,8" (konto 800, 851, 860). Salda kont na
dzien 31.12.2023 r. wg ewidencji ksiegowe] byty nastepujace:

konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” - saldo Wn 19.712,99 zt,

konto 011 ,Srodki trwate” - 011-00 ,Grunty” - saldo Wn 541.197,00 zt, 011-01
,Budowle” - 12.369.431,16 zt,

konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - saldo Ma 6.759,85 zt,

konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” - saldo Wn 1.748,36 zt,

konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” - saldo Ma 30.658,00 z1,

konto 229 ,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” - saldo Ma 120.782,05 zt,

konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” - saldo Ma 205.251,36 z1,

konto 240 ,Pozostate rozrachunki ” - saldo Ma 1.309,14 zt,

konto 800 ,Fundusz jednostki” - saldo Ma 16.953.652,50 zt,

konto 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” - saldo Ma 4.445,71 zt,

konto 860 ,Wynik finansowy” - saldo Wn 6.215.286,48 zt.

metodg spisu z natury materiatéw, pomimo ze saldo Wn konta 310 ,Materiaty” wyniosto
847,00 zt.

W  ramach weryfikacji sporzadzono tylko Protokét inwentaryzacji dokonanej
w dniu 25.03.2024 r. w formie tabeli, w ktérej wskazano symbole kont, nazwy kont oraz
salda Wn i Ma kont przed i po weryfikacji. Protokét zostat podpisany przez Gtéwna
Ksiegowa i Dyrektora Szkoty. Taka inwentaryzacja nie spetnia wymogoéw prawidtowo
przeprowadzone] inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania
danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Przepisanie syntetycznych sald
kont wg stanu na dzien 31.12.2023 r. do protokotu weryfikacji bez wskazania czego salda
dotycza, z jakich dokumentéw wynikaja, co stanowito podstawe weryfikacji nie stanowi
dowodu na przeprowadzenie inwentaryzacji.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

W 2023 r. na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezagcego” nie
dokonywano na biezgco zapiséw dotyczacych 5 umoéw zlecenia na kwote 67.800 zt.
Nnieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W angazach pracownikéw niepedagogicznych z dnia 12.12.2022 r., 02.01.2024 r.
i 26.02.2024 r. nie okre$lono kategorii zaszeregowania ustalonych w § 4 ust. 1 i 2
Regulaminu wynagradzania pracownikow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej irachunkowosci
Samorzadowej Szkoty Podstawowej Nr 1, atakze niewtasciwego funkcjonowania kontroli
zarzadcze,j.



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi odpowiednio Dyrektor i Gtéwna
ksiegowa Szkoty.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

a)

b)

c)

Dokonywaé¢ powierzenia w formie pisemnej stanowiska Wicedyrektora Szkoty, po
wyborze przez Dyrektora Szkoty kandydata na funkcje Wicedyrektora, stosownie do
art. 64 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe.

Dokona¢ aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci dostosowujac przyjetg dokumentacje
do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwiazku z ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Za poszczegblne okresy sprawozdawcze sporzgdzaé zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 24
ust. 5 pkt 2 tej ustawy.

Przy prowadzeniu dziennikdw cze$ciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadza¢ zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowaosci, art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujacej
polityce rachunkowosci, w szczegélnosci:

zwrot niewykorzystanych $rodkéw z rachunku bankowego szkoty na rachunek bankowy
budzetu ujmowaé zapisem dodatnim na stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

rozliczenia z Powiatowym Urzedem Pracy z tytutu refundacji kosztéw zatrudniania przez
Szkote 0sdb bezrobotnych ujmowac na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

operacje naliczenia i wptywu refundacji przez PUP kosztow za grudzien danego roku
uzyskanej w styczniu roku nastepnego ujmowac nastepujgco:

naliczenie na zmniejszenie kosztow w grudniu: Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” i Ma 404
,Wynagrodzenia” (§4010) oraz Wn 240 i Ma 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia” (§84110),

przeniesienie naleznosci zaliczonych do dochodéw budzetowych: Wn 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych” Ma 240 ,Pozostate naleznosci”

wptyw refundacji w roku nastepnym zalicza¢ do dochodéw budzetowych: Wn 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 240 oraz Wn 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” i Ma 221 wg § 094 ,Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych”,



6.  Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac bilansie jednostki Szkoty zgodnie z ich
trescia ekonomiczna, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania
stanowigcym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Przeprowadzaé¢ na ostatni dzien roku budzetowego prawidtowg metoda rzetelng
inwentaryzacje aktywoéw i pasywoéw, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie
udokumentowaé oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosowanie do art. 26
ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zapewni¢ przeprowadzanie
inwentaryzacji w terminach umozliwiajgcych potwierdzenie wystepujgcych w ewidencji
sktadnikow aktywow i pasywéw z odpowiednimi dokumentami Zzrédtowymi, stosownie
do art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

8. W ksiegach rachunkowych na biezgco ujmowac zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng datg powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 .

9. W angazach zmieniajagcych warunki pracy pracownikdéw Szkoty okresla¢ kategorie
zaszeregowania dla poszczegdlnego stanowiska, stosownie do postanowien zawartych
w obowigzujagcym Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Dyrektor
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw
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