Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 17 stycznia 2025 r.
WK.60.31.2024

Pan Dariusz Miernik
Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie od
dnia 9 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika 2024 r. (z przerwami) w Urzedzie Miasta i Gminy
Suchedniéw kompleksowga kontrole gospodarki finansowej Gminy Suchedniéw za 2023 rok
i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22 listopada 2024 r.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Suchedniéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

L W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Pracownik Urzedu Miasta i Gminy zajmujacy sie obstuga kasy nie ztozyt pisemnego
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2i § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?2.

W trakcie kontroli, w dniu 25 pazdziernika 2024 r. pracownik ztozyt przedmiotowe
przyrzeczenie w formie pisemne;.

2. Bezpodstawnie w dacie przekazywania $rodkéw pienieznych ogétem w kwocie
818.346,89 zt z rachunku biezacego Urzedu zaklasyfikowanych do § 6650 ,Wptaty gmin
i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub
zwigzkdw powiatdow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych”, na rachunek bankowy Zwiazku Gmin Gor Swietokrzyskich w ramach
porozumienia zawartego pomiedzy Zwigzkiem z Gming Suchedniéw na realizacje przez
Zwigzek zadania pn. ,Budowa na terenie OSiR Suchedniéow budynku do obstugi ruchu
turystycznego”, dokonano réownolegtego zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” i stronie Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”, uznajac dokonany wydatek za
wydatek ze srodkéw z budzetu na sfinansowanie wtasnej inwestycji.

1Dz. U. 22025 r. poz.7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
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Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.

3. W ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” nie wyodrebniono poszczegdlnych
obiektow takich jak: ktadka dla pieszych przez rzeke, 2 mosty na rzece, przepust przez
ciek. Nieprawidtowosci narusza art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw TrwatychS.

4. W bilansie Urzedu na dzien 31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku” w Pasywach
w poz. D.Il.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)” wykazano
kwote 34.703,43 zt stanowigcg czes$¢ salda Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”
(240-03 i 240-04), ktora nie znajduje pokrycia w kwocie stanowigcej sume analitycznych
sald konta 139 ,Inne rachunki bankowe” (139-1 i 139-2). Réznica stanowi saldo konta
240-07-02 ,Pozostate rozrachunki-ksztatcenie mtodocianych” (zgodne z saldem konta
139-2 ,Inne rachunki bankowe - koszty ksztatcenia pracownikéw mtodocianych”), ktére
zostato wykazane w poz. D.Il.5 ,Pozostate zobowigzania”. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okreSlonym zatgcznikiem nr5 do
WWw. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

5. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesénia 2023 r. w przychodach po stronie wykonania w poz. D11 ,kredyty,
pozyczki, emisja papierow wartosciowych”, zamiast w poz. D17 ,stan niesptaconych na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan przeznaczonych na cel o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych” wykazano kwote 250.000,00 zi,
ktéra dotyczy niesptaconej czesci kredytu zaciggnietego w trakcie 2023 roku na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu. Nieprawidtowos¢ narusza
§ 12 pkt 5 lit. a) i pkt 8 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejé, w zwigzku z art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

6. Inwentaryzacje zobowigzan z tytutu kredytéw (konto 134 ,Kredyty bankowe” - saldo Ma
w kwocie 18.600.000,00 zt) wg stanu na dzien 31.12.2023 r. przeprowadzono drogg
otrzymania od banku potwierdzenia salda, zamiast drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

3 Dz. U.z 2020 . poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
4 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

5Dz.U.z2016r. poz. 1864

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, dalej ustawa o finansach publicznych
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a)

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody z tytutu zwrotu przez jednostki oswiatowe odsetek od rachunkéw bankowych
dochodéw wtasnych ujeto do § 0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek”, zamiast do
§ 2400 ,Wptywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowej”.

dochody z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego ujeto w § 0970 ,Wptywy
z réznych dochodéw”, zamiast w § 0830 ,Wptywy z ustug”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw okreslone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodows.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

W 2023 roku nadwyzka dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 687.779,91 zt oraz cze$¢ nadwyzki w kwocie 4.005,97 zt z tytutu optat i kar za
korzystanie ze srodowiska zostaty wykorzystane na realizacje wydatkdéw biezacych
niezwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami oraz ochrony
Srodowiska.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6r ust. 1aa i ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach? oraz art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiskal°.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W umowie ustalajacej warunki ptacy pracownika zatrudnionego na 4/s etatu jako
Inspektor ewidencji ludnosci i spraw spotecznych oraz /5 etatu jako Zastepca Urzedu
Stanu Cywilnego, nie wskazano obu kategorii zaszeregowania ze stawka wynagrodzenia
zasadniczego oraz stawka dodatku funkcyjnego proporcjonalng do wymiaru czasu pracy
przeznaczonego na realizowanie poszczegdélnych stanowisk. Stosownie do art. 29 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy!! tresci umowy o prace okresla m.in. rodzaj
pracy, wynagrodzenie i wymiar czasu pracy. Stanowisko pracy pracownika
samorzagdowego zwigzane jest z okre$long kategoriag zaszeregowania ustalong
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?2,

W zakresie gospodarki mieniem:

Kontrola sprzedazy nieruchomosci gruntowe] niezabudowanej obreb Mostki w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
ogtoszenie o przetargu nie podano do publikacji w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, co narusza § 6 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia

8 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw

? Dz. U. z 2024 r. poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

10 Dz. U. 2 2024 r. poz. 54 ze zm., dalej ustawa Prawo ochrony $rodowiska

11 Dz. U. 22023 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

12 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoscis,

b) informacja o wyniku przetargu nie zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu.
Powyzsza informacja winna by¢ podana do publicznej wiadomosci w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng. Powyzsze narusza art. 40 ust. 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 12 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej irachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz,
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

13 Dz. U. z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci
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W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdélnosci zaprzestaé ujmowania na koncie
810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz S$rodki z
budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” operacji
przekazania srodkow na rzecz zwigzkéw gminnych zaklasyfikowanych do §6650 ,Wptaty
gmin i powiatdow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
gmin lub zwiazkéw powiatéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych”.

Uja¢ w ewidencji sSrodkéw trwatych (konto 011) jako odrebne obiekty takie jak mosty
i inne obiekty inzynierskie, stosownie do art. art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 24 ust. 2, art. 28
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci |
,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac bilansie jednostki Urzad zgodnie z ich
trescia ekonomiczna, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania
stanowigcym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad sporzadzania
sprawozdan w sposdb okreslony w ,Instrukcji”, stanowigcej zatacznik nr 37 do tego
rozporzadzenia, w szczegdélnosci w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania prawidtowo wykazywaé kwote
dotyczaca kredytu zaciggnietego w trakcie roku budzetowego na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, stosownie do § 12 pkt 5 lit. a) i pkt 8
zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku
z 89 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzaé¢ na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywow, a w szczegblnosci w drodze weryfikacji inwentaryzacja obejmowac
zobowigzania z tytutu kredytéw, stosowanie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochodéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym
w czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wykorzystywac na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, stosownie do art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu porzadku
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i czystosci w gminach oraz finansowac ochrone srodowiska w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wptywoéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke
z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy. Ww. $rodkéw nie
przeznacza¢ na finansowanie innych wydatkéw budzetowych.

8. Ustala¢ stawke wynagrodzenia zasadniczego dla pracownika Urzedu zatrudnionego
jednoczesnie na stanowiskach - Zastepca Kierownika USC oraz Inspektor ewidencji
ludnosci i spraw spotecznych, realizujgcego obowigzki na stanowiskach o réznych
kategoriach zaszeregowania, stosownie do art. 29 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy, w zwigzku z
postanowieniami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

9. Ogtoszenie o przetargu publikowaé m.in. w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, stosownie do § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu itrybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

10. W przypadku niezaskarzenia przez uczestnika przetargu w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za
niezasadng, stosownie do art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podawac
do publicznej wiadomosci, zamieszczajgc w BIP Urzedu oraz wywieszajac
W jego siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu, okreslone
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Suchedniowie
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