Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 12 lutego 2025 r.

WK.60.28.2024

Pan Grzegorz Piec
Starosta Konecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych? , przeprowadzita w okresie
od dnia 20 sierpnia 2024 r. do dnia 19 listopada 2024 roku oraz w dniach 17 - 18.12.2024 r.
w Starostwie Powiatowym w Konskich, kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Koneckiego za 2023 rok iinne wybrane okresy. Protokoét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 20.12.2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Powiatu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegolnosci:

. W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych:
Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa nie udostepniano informacji
dotyczacych wynikéw przeprowadzonych kontroli w latach 2022-2023, co narusza art. 6
ust. 1 pkt 4a, w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej2. W trakcie trwania kontroli w BIP Starostwa udostepniono
informacje dotyczace wynikéw przeprowadzonych po 2020 r. kontroli.

Il. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1.  Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2023 r. nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych Starostwa wszystkich kosztéw, w konsekwencji czego
w kosztach miesigca stycznia 2024 r. nienaleznie ujeto kwote 10.818,66 zt dotyczaca
kosztéw 2023 r.. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® .

2. Pod datg 31.12.2023 r. na kontach analitycznych prowadzonych do konta 800 ,Fundusz
jednostki” w zakresie zwiekszen i zmniejszen funduszu, tj. na kontach 800-1-1, 800-1-2,
800-1-3, 800-1-6, 800-22-1, 800-22-2, 800-22-3, 800-26, 200-29 dokonano

1'Dz. U. 22025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
3 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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dwustronnych zapiséw ujemnych - technicznych (niestuzacych poprawianiu btedéw
w zapisach ksiegowych), w konsekwencji czego ww. konta nie wykazujg obrotéw,
i uniemozliwiajg prawidtowe sporzadzenie Zestawienia zmian w funduszu Starostwa.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 i art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania konta 800 ,Fundusz jednostki” okreslone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.

W sporzadzonym w dniu 26.04.2024 r. tacznym bilansie Powiatu Koneckiego na dzien
31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku” po stronie Aktywow w poz. B.III.3.
,Srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego” oraz po stronie Pasywéw w poz. C.
,Panstwowe fundusze celowe” nienaleznie wykazano dane w kwocie odpowiednio:
1.413.697,84 zt oraz 986.406,47 zt, dotyczace otrzymanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Konskich $rodkéw z Funduszu Pracy. Nieprawidtowo$¢ narusza § 24
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku
z art. 103 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy> oraz § 2, § 3 i § 9 pkt 1-7 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy® .

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci gruntowych w tacznej kwocie 100.054,75 zt
ujeto w § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych”, zamiast w § 0770
,Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”. Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféow
dochodéw okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych?.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

Kontrola przeprowadzonego w 2022 r. postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,Przebudowa budynku biurowego Starostwa Powiatowego w Konskich”
wszczetego z uwagi na uniewaznienie wcze$niejszego postepowania o tozsamym
przedmiocie zamowienia wykazata, ze zaniechano zawiadomienia wykonawcéw
o wszczeciu kolejnego postepowania o udzielenie zamdwienia, co narusza art. 262
ustawy z dnia 11 stycznia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®.

4Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

5Dz. U.z 2024 r. poz. 475 ze zm., dalej ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 624, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy

7 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamoéwier publicznych
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2. Wystapity przypadki dokonania wydatkéw ponad granice kwot okre$lonych w planie
finansowym w podziatce klasyfikacji budzetowej 853/85321/4300, tj. na dzien
21.12.2023 r. o kwote 556,84 zt oraz na dzien 27.12.2023 r. o kwote 3.566,84 zt.
Zwiekszenia planu finansowego dokonano w dniu 28.12.2023 r. Uchwatg nr 209/2023
Zarzadu Powiatu z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu
Koneckiego na 2023 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisbw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegdlnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w poszczegélnych
dziedzinach funkcjonowania Powiatu Koneckiego poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéwnego
Ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych. Organem
wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktéorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialno$é¢ za prawidtowg gospodarke finansowa
powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta jako
przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego jest
kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowg Starostwa Powiatowego jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
za wykonywanie obowiagzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzega¢ obowigzku udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie
do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3 tej ustawy.

2. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

9 Dz U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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3. Na koncie 800 ,Fundusz jednostki” zapisow dokonywaé w sposéb zapewniajacy
prawidtowe sporzadzenie zestawienia zmian w funduszu jednostki, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okres$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowiazujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

4. W tacznym bilansie jednostki samorzadu terytorialnego dane wykazywac zgodnie z ich
trescia ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze
ze zdarzenia dotyczace panstwowego funduszu celowego, w tym Funduszu Pracy ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki
obstugujacej dysponenta tego funduszu, stosownie do § 24 ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw.

5. Prawidtowo stosowad klasyfikacje okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

6. W przypadku uniewazniania postepowania o udzielenie zamdéwienia zawiadamiaé
wykonawcdéw, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamdéwienia o wszczeciu kolejnego
postepowania, ktére dotyczy tego samego przedmiotu zaméwienia lub obejmuje ten sam
przedmiot zamowienia, zgodnie z art. 262 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

7.  Wydatkow budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych planem finansowym,
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia. W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze
poinformowac o rezultatach finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Konskich
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