Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 14 lutego 2025 r.

WK.60.25.2024

Pani Teresa Jakubowska
Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Piekoszowie, w okresie od dnia 7 sierpnia do dnia 31 pazdziernika 2024 r.
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Piekoszéow za 2023 rok i inne wybrane
okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 17 grudnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. Burmistrz w 2023 r. na podstawie zarzadzenh oraz zawartej umowy o prace, powierzyt
petnienie obowigzkéw i odpowiedzialnosci - wykonywanie zadan Skarbnika,
pracownikom Urzedu, tj.:

- zarzadzeniem z dnia 13.03.2023 r. powierzyt petnienie obowigzkéw i odpowiedzialnosé
Skarbnika - gtéwnego ksiegowego budzetu pracownikowi przeniesionemu na mocy
zawartego porozumienia z dnia 10.03.2023 r. pomiedzy Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Piekoszowie a Urzedem Miasta i Gminy w Piekoszowie. Porozumienie
zostato zawarte na czas okreslony, tj. do 30.04.2023 r.,

- na podstawie umowy o prace z dnia 6.06.2023 r. powierzyt pracownikowi Urzedu
petnienie obowigzkéw Skarbnika w wymiarze 1/5 czasu pracy. W § 3 przedmiotowe;j
umowy wskazano, iz obowigzuje ona do czasu powotania Skarbnika, co nastgpito w dniu
1.07.2023 .,

- zarzadzeniem z dnia 31.07.2023 r. powierzyt petnienie obowigzkéw - wykonywanie
zadan i kompetencji Skarbnika, bedacego gtéwnym ksiegowym budzetu gminy -
Kierownika Referatu Finansowego pracownikowi przeniesionemu na mocy zawartego
porozumienia z dnia 28.07.2023 r. pomiedzy Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Piekoszowie a Urzedem Miasta i Gminy w Piekoszowie. Porozumienie zostato zawarte
na okres 3 miesiecy, tj. do 30.10.2023 r.,

- zarzadzeniem z dnia 26.10.2023 r. powierzyt pracownikowi petnigcemu w Urzedzie
obowiazki zastepcy Skarbnika petnienie obowigzkéw i odpowiedzialnosci Skarbnika -
gtébwnego ksiegowego budzetu. Zarzadzenie obowigzywato do dnia powotania ww.
pracownika na stanowisko Skarbnika, tj. do dnia 1.12.2023 r.

1 Dz U.z2025r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

ul. Targowa 18
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a)
b)
c)

d)

Przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci zatrudnienia osoby ,petnigcej obowigzki”
skarbnika gminy. Powotywanie i odwotywanie Skarbnika nalezato zatem do wytacznej
kompetencji Rady Miegjskiej i mogto nastgpi¢ na wniosek Burmistrza, zgodnie z art. 18
ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?2. Stosunek pracy
Skarbnika, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?® nawigzywany jest na podstawie powotania.

Wjt Gminy Piekoszoéw nie powierzyt na pismie Skarbnikowi powotanemu na podstawie
uchwaty nr XLVII/443/2022 Rady Gminy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. obowigzkéw
i odpowiedzialnos$ci w zakresie wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® Uchwata nr LVII/537/2023 Rady Miejskiej z dnia
27 kwietnia 2023 r. Skarbnik zostat odwotany ze stanowiska z dniem 30.04.2023 r.

W 2023 roku pracownicy Urzedu powotani do petnienia obowigzkéw i odpowiedzialnosci
Skarbnika - gtéwnego ksiegowego budzetu, na mocy zarzadzenia Burmistrza z dnia
13.03.2023 r. oraz z dnia 31.07.2023 r. udzielili upowaznienia dla pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie do kontrasygnowania czynnosci prawnych mogacych
spowodowac¢ powstanie zobowigzan pienieznych Gminy. Na podstawie art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Zatem
wytacznie skarbnik powotany przez rade ma prawo upowazni¢ do dokonania
kontrasygnaty inne osoby.

Do dnia kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy nie zamieszczono:

danych okreslonych w art. 37 ust. 1 oraz art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych dotyczacych lat 2022 i 2023,

sprawozdan finansowych Urzedu sporzadzonych na dzien 31.12.2022 r. i 31.12.2023 r.
oraz tacznych sprawozdan finansowych Gminy za ten sam okres sprawozdawczy,
sprawozdan finansowych jednostek obstugiwanych przez Urzad, sporzadzonych na dzien
31.12.2023 .,

dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk,
whnioskéw i opinii podmiotéw jg przeprowadzajacych.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?, art. 37 ust. 1 i art. 246
ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 34 ust. 9 i ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejé.
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Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

.22024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

.2 2024 r. poz. 1135, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

.2 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

.z22022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej

.2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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e)

f)

g)

h)

Audyt wewnetrzny prowadzony byt przez ustugodawce na podstawie umoéw zlecenie,
pomimo ze kwoty dochoddéw i przychoddéw oraz kwoty wydatkéw i rozchodéw ujete
w uchwale budzetowej na 2023 r. oraz na 2024 r. przekraczaty 100.000 tys. zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W trakcie
kontroli rozwigzano umowe zlecenie z ustugodawca oraz od listopada 2024 r.
zatrudniono audytora wewnetrznego na podstawie umowy o prace.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzagdzeniem nr 0050.54.2018
Wojta z dnia 27.07.2018 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla jednostki Urzad Gminy w Piekoszowie wraz ze zm.:

nie okreslono aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

nie okre$lono wykazu wszystkich stosowanych w jednostce dziennikéw czesciowych,
nie wskazano zasad amortyzacji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,

nie okreslono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat na
poszczegdlnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do
przepiséw rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?,

nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu centralizacji
podatku od towardéw i ustug VAT,

nie okreslono zasad ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych
dotyczacych dochodéw realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu, bedacych
przychodami Urzedu, w tym z tytutu subwenc;ji, dotacji, udziatu we wptywach w podatku
dochodowym od 0sdb prawnych oraz fizycznych,

do zaktadowego planu kont jednostki Urzad nie wprowadzono kont: 330 ,Towary” i 730
,Sprzedaz towarow i wartos¢ ich zakupu”, pomimo iz w 2022 r. oraz 2023 r. wystapity
operacje gospodarcze ujete na ww. kontach, zwigzane z preferencyjng sprzedaza wegla,
w opisie zasad funkcjonowania konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze” w ewidencji
budzetu oraz konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” w ewidencji Urzedu powtérzono
wszystkie zapisy wynikajgce z zatacznika nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., okreslajac, ze srodki pieniezne w drodze mogg byc¢
ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przetomie okreséw, zamiast dokonaé¢ wyboru
w zakresie przyjetych rozwigzan w jednostce,

wskazano, iz ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki powinno
nastgpi¢ do 30 kwietnia roku nastepnego, pomimo iz sprawozdanie Urzedu wchodzi
w sktad tgcznego sprawozdania finansowego Gminy i podlega zatwierdzeniu przez Rade
Miejska. Zatem ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki powinno
nastgpi¢ w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

7

Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw

kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
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Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®, w zwiazku z § 7 ust. 1, § 20 ust. 1 i § 26 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W latach 2022-2024 nie zachowano zasady ciggtosci bilansowej, co skutkowato
niezgodnoscia bilansu otwarcia (BO) na dzien 1.01.2023 r. oraz 1.01.2024 r. z bilansem
zamkniecia (BZ) odpowiednio na dzien 31.12.2022 r. oraz 31.12.2023 r., w zakresie sald
Whn i Ma kont jednostki Urzad 080 ,Srodki trwate w budowie” 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
225 ,Rozrachunki z budzetami”, 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe
przychodéw” oraz 860 ,Wynik finansowy”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 13 ust. 5 tej ustawy.

W dzienniku budzetu (organu) za miesigce styczen i luty 2023 r. nie zachowano kolejnosci
numeracji zapiséw ksiegowych, tj. w miesigcu styczniu po poz. ksiegowej nr 22 dokonano
zapisu pod poz. ksiegowa nr 43, natomiast zapisy ksiegowe w miesigcu lutym rozpoczeto
od poz. ksiegowej nr 23 i zakoriczono na poz. ksiegowej nr 42. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 roku zaniechano sporzadzania za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych, stosowanych do ujmowania zdarzen
w ewidencji ksiegowe] jednostki Urzad oraz w ewidencji budzetu. Nieprawidtowosé
narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu dotyczace poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych 2023 r. zostaty zatwierdzone odpowiednio: w dniu 15.04.2024 r.
w ksiegach Urzedu oraz w dniu 29.03.2024 i 15.04.2024 r. w ksiegach budzetu, tj. po
uptywie terminéw do sporzadzenia sprawozdan budzetowych, finansowych i z operacji
finansowych. Powyzsze oznacza, ze ww. sprawozdania sporzadzono na podstawie
niezaksiegowanych dowodéw ksiegowych, tj. dokumentéw pozostajgcych w buforze,
nie wypetniajac dyspozycji z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. a takze pkt 20-21 zatacznika nr 3 ,Ogdlne zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych” do obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 0050.54.2018 Wojta Gminy z dnia
27 lipca 2018 r. Stosownie do tresci rozdziatu VI ,Zamkniecie ksigg rachunkowych”
uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r.
W sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenie ksiag
rachunkowych stanowigcej zatagcznik do Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia
18 maja 2010 r.? od zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére ma charakter nieodwracalny,
odréznia sie tzw. "zamkniecie miesigca" polegajgcego na wytaczeniu mozliwosci
dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw w danym miesigcu. Wprawdzie przepisy
ustawy nie zawierajg definicji "zamkniecia miesigca", ale odnosza sie do tego pojecia
posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajgcym mozliwos¢ dokonywania
poprawek w ksiegach rachunkowych "po zamknieciu miesigca" oraz w przepisie

8
9

Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
Dz. Urz. MF z 2010 r. Nr 6, poz. 26
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a)

b)

a)

b)

art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujagcym w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca
lub w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania
korekty poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekte
btednych zapiséow (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi). Ponadto zgodnie
z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki prowadzenia ksigg rachunkowych” ww. uchwaty
utrzymywanie zapiséw w stanie edycji (np. przed akceptacjg w buforze) nie moze by¢
uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych zakwalifikowanych do
zaksiegowania w danym miesigcu dowodéw ksiegowych.

W zakresie zgodnosci ewidencji analitycznej Urzedu do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” z ewidencjg szczegdétowa podatkéw i optat, stwierdzono
ponizsze nieprawidtowosci:

na dzien 31.12.2023 r. nie zachodzi zgodnos¢ kwot naleznosci wynikajacych
z ewidencji szczegbétowej prowadzonej na kontach podatkowych oraz kontach
podmiotéw zobligowanych do wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
Z ewidencja analityczna na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg podziatek klasyfikacji budzetowej 756/75616 §§ 0310, 0320 i 0340 oraz 900/90002
§§ 0490, 0640, 0910. W konsekwencji w bilansie jednostki Urzad sporzadzonym na dzien
31.12.2023 r. w aktywach w poz. B 11.4 ,Pozostate naleznosci” wykazano saldo Wn konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” 10.537.216,80 zt, wynikajace
z ewidencji syntetycznej, ktére nie odzwierciedlajg kwoty naleznosci wynikajagcych
z ewidencji szczegétowej (podatkowej) prowadzonej do konta 221. Nieprawidtowosé
narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania
konta 221 okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci
oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.,

w 2023 r. przypiséw i odpiséw naleznosci na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” wg podziatki klasyfikacji budzetowej 900/90002 § 0490 dokonywano
w okresach kwartalnych, natomiast w ewidencji szczegdtowej, tj. ewidencji wg ptatnikow
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypiséw oraz odpiséw naleznosci
dokonywano w okresach miesiecznych. W konsekwencji w miesigcach niekonczacych
kwartatéw 2023 r. brak jest zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg szczegdtows,
co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont ksiegi gtownej Urzedu
stwierdzono, ze:

do konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie KST ,0” nie prowadzono ewidencji szczegétowej
umozliwiajgcej ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wtasnosé jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom,

do konta 240-03 ,Pozostate rozrachunki - Depozyty” w zakresie sum depozytowych
(wadium) zaniechano prowadzenia ewidencji szczegétowej w podziale na poszczegdlnych
kontrahentéw biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych,
a jedynie w podziale tematycznym na prowadzone zadania. W konsekwencji powyzszego
brak jest mozliwosci ustalenia wzgledem jakich podmiotéw jednostka posiada
zobowigzania z tytutu wniesienia wadium. Ewidencja szczegétowa do konta 240-03
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c)

b)

c)

d)

10.

prowadzona jest wg kontrahentdéw jedynie z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy,

do konta 240-01-32 ,Pozostate rozrachunki - Srodki budzetowe - Oswiata” z tytutu
zwrotu kosztow uczeszczania ucznidw z terenu Gminy Piekoszéw do placéwki
oswiatowej potozonej na terenie Gminy Kielce, Checiny oraz Mniéw nie prowadzono
ewidencji analitycznej w podziale na poszczegdlne gminy, co w konsekwencji
uniemozliwia ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi gminami.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady
prowadzenia ewidencji szczegdétowe] do ww. kont okreslone w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2023 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych Urzedu wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw,
w konsekwencji czego w kosztach miesigca stycznia 2024 roku nienaleznie ujeto
co najmniej 56.737,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie ewidencji operacji gospodarczych na bankowych rachunkach budzetu oraz
Urzedu stwierdzono, ze:

saldo konta 133 ,Rachunek budzetu” w okresie od 11.12.2023 r. do 29.12.2023 r. nie jest
zgodne z saldem wynikajgcym z rachunku bankowego,

na koncie 133 ,Rachunek budzetu” operacje dotyczace zwrotu niewykorzystanych
srodkéw na wydatki budzetowe przez podlegte jednostki organizacyjne ujmowano ze
znakiem minus na stronie konta Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” i Ma
133 ,Rachunek budzetu” oraz jednoczesnie na stronie Wn i Ma ze znakiem plus konta
133 ,Rachunek budzetu”, zamiast operacje uja¢ zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu”
i Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wystapity
przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych zwrotu nadptat
z tytutu podatkdéw i optat, zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki budzetowe,
niewykorzystanych dotacji, niewykorzystanej zaliczki przez pracownika ze znakiem
minus, pomimo iz nie byty to zapisy korygujace,

w 2023 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu niestosowano dwustronnego ujemnego
zapisu technicznego na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” korygujacego obroty
wptywoéw i zwrotéw dokonanych w 2023 roku z/na wyodrebnione rachunki bankowe
dochodéw oraz wydatkéw Urzedu do faktycznie wykonanych wydatkéw/dochodéw
jednostki, stosownie do przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen okreslonych
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zatacznikach
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. jak
rowniez w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowos$ci oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a w zakresie dokonywania zapiséw ujemnych narusza art. 25 ust. 1 tejze
ustawy.

W ewidencji ksiegowej Urzedu w latach 2021-2023 saldo Ma konta 290 ,Odpisy
aktualizujace naleznosci” w kwocie 3.497.289,59 zt nie byto na koniec kazdego roku
budzetowego analizowane pod wzgledem przyczyn utworzenia odpisu oraz dtuznikéw
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11.

12.

a)

b)

ktérych odpis dotyczy. W trakcie trwania kontroli jednostka nie przedtozyta zadnych
dokumentéw z ktérych wynikatoby jakich dtuznikéw odpis dotyczy oraz nie wyjasnita
prawidtowosci kwoty odpisu. W konsekwencji kwota 3.497.289,59 zt ujeta na koncie
290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” zostata uwzgledniona w sporzadzonych wg stanu
na dzien 31.12.2021 r., 31.12.2022 r. oraz 31.12.2023 r. bilansach Urzedu w Aktywach
w poz. B.Il.4 Pozostate naleznosci. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 35b tejze ustawy a takze
§ 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
W ewidencji ksiegowej budzetu dowodem PK ,Polecenie ksiegowania” z dnia
4.,07.2023 r. dokonano przeksiegowania z konta 904 "Niewygasajgce wydatki" na konto
901 ,Dochody budzetu” kwoty 210.785,23 zt dotyczacej niewykorzystanych w 2023 r.
srodkéw na wydatki niewygasajgce. Na koncie 901 ,Dochody budzetu” ww. kwota
zostata ujeta bez podziatki klasyfikacji budzetowej. Nastepnie pod datg 29.12.2023 r.
nienaleznie przeksiegowano z konta 901 ,Dochody budzetu” (Ma) (zapis ujemny) kwote
210.785,23 zt i dokonano ujecia jej na stronie Ma konta 962 ,Wynik na pozostatych
operacjach”, zamiast na koncie 961 "Wynik wykonania budzetu". W konsekwencji kwota
210.785,23 zt nie zostata wykazana w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu a nierealne saldo Ma konta
962 ,Wynik na pozostatych operacjach” wykazano w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Piekoszéw sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r. w Pasywach w poz. 1.2 ,Wynik na
operacjach niekasowych”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz kasowg zasade wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a takze zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz
budzetu stwierdzono, ze:

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 226 ,Ditugoterminowe naleznosci budzetowe”
nienaleznie ujeto naleznosci dotyczace naleznych w latach przysztych optat rocznych
z tytutu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym w kwocie
182.663,52 zt, pomimo ze naleznosci z ww. tytutu jeszcze nie powstaty - beda nalezne
za kazdy rok odrebnie i powinny by¢ corocznie przypisywane na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych”. W konsekwencji dane te wykazano w sporzadzonym
na dzien 31.12.2023 r. bilansie jednostki Urzad w Aktywach w poz. lll. Naleznosci
dtugoterminowe. Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 oraz art. 41 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 226
,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” okreslonymi w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowoéci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

na dzien 31.12.2023 r. salda nw. kont analitycznych prowadzonych do konta 260
,<Zobowigzania finansowe” nie s3 zgodne z kwotg zobowigzan Gminy wynikajgca
z zawartych umoéw, tj.:
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d)

e)

f)

saldo Ma konta analitycznego 260-05 ,Zobowigzania finansowe”-obligacje BGK na dzien
31.12.2023 r. wynosi 11.227.000,00 zt, pomimo iz kwota zobowigzarn Gminy wobec BGK
wynosita 13.727.000,00 zt,

saldo Ma konta analitycznego 260-01 ,Zobowigzania finansowe”-obligacje DnBNORD na
dzien 31.12.2023 r. wynosi 3.900.000,00 zt, pomimo iz zadtuzenie Gminy w ww. Banku
zostato w 2022 r. przejete przez ING Bank Slaski S.A. na podstawie zawartych w dniu
7.07.2022 r. porozumien a kwota zobowiazarh Gminy wobec ING Bank Slaski S.A. wg
stanu na dzien 31.12.2023 r. wynosi 1.400.000,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 260 ,Zobowigzania finansowe” okresSlone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow.

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze” nie ujmowano
faktycznej kwoty zrealizowanych przelewem w poprzednim okresie sprawozdawczym
dochodéw z tytutu podatkéw i optat, ktére wptynety na rachunek bankowy Urzedu,
w nastepnym okresie sprawozdawczym. Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowoéci oraz zasady funkcjonowania konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. Z uwagi na zmiane przepiséw odstgpiono od formutowania wniosku
pokontrolnego.

na dzien 31.12.2023 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” wykazuje saldo zerowe, pomimo iz jednostka posiadata zrealizowane
dochody budzetowe objete sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. w kwocie
6.965,80 zt, a nie przekazane na rachunek budzetu. Powyzsze dochody zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji budzetu i na koniec ww. okresu sprawozdawczego konto
222-001 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - Urzad Gminy Piekoszéow” wykazuje
saldo Wn w kwocie 6.965,80 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 222 okres$lone w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w 2023 roku oraz do dnia 15.10.2024 r. nie generowano z systemu bankowego wyciggoéw
bankowych do rachunku stuzacego do ewidencji stanu srodkéw pienieznych z tytutu
mechanizmu podzielonej ptatnosci. W konsekwencji w ewidencji ksiegowej Urzedu
zaniechano ewidencjonowania na koncie 130-08 ,Rachunek biezacy jednostki” operacji
gospodarczych  wynikajagcych z  wyciggédw bankowych do ww. rachunku.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w grudniu 2022 i 2023 roku zaniechano naliczenia i ujecia w ksiegach rachunkowych
Urzedu na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
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g)

h)

13.

14.

a)

b)

c)

wptywow z tytutu podatku rolnego za okres od 1.12.2022 r. do 31.12.2022 r. oraz
od 1.12.2023 r. do 31.12.2023 r., pomimo ze w ww. okresach Gmina uzyskata dochody
w kwocie odpowiednio 3.704,52 zt oraz 5.968,00 zt. W konsekwencji w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonych za
okres od poczatku roku do 31.12.2022 r. oraz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonych za okres od poczatku roku do
31.12.2023 r. w podziatce klasyfikacji budzetowej 010/01030/2850 nie wykazano
zobowigzan z ww. tytutu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

w ewidencji ksiegowej Urzedu w okresie od stycznia do listopada 2023 r. brak jest
zgodnosci salda Wn lub Ma konta 225-01-05 ,Rozrachunki z budzetem - Podatek VAT -
Rozliczenie podatku VAT” stuzacego do rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytutu
podatku VAT z danymi wykazanymi w zbiorczym JPK za takie same okresy
sprawozdawcze. Zgodnos¢ ww. konta stwierdzono tylko na dzien 31.12.2023 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

faktura zakupu z dnia 30.04.2024 r. ktérej przedmiotem jest 50% prawa wtasnosci
nieruchomosci o numerach dziatek 1578/59 i 1578/60 nie zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 r. wystgpity przypadki ujmowania zobowigzan na koncie 201 "Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami" Urzedu w innym okresie sprawozdawczym niz w tym, ktérego
faktycznie dotyczyty otrzymane faktury w kwocie co najmniej 1.416.460,16 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przyjetymi
przez jednostke terminami ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych okreslonymi
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

W zakresie ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych na
pozabilansowych kontach 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
oraz 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” stwierdzono, ze:

w 2023 roku wystgpity przypadki nieterminowo ujecia zaangazowania wydatkéw na
koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na kwote ogotem
161.006,31 zt,

w latach 2022-2023 oraz do dnia kontroli na kontach 998 i 999 nieprawidtowo
zaewidencjonowano tgcznie kwote 84.000,00 zt dotyczacg umowy nr 1/2022 z dnia
29.12.2022 r. na bankowg obstuge budzetu Gminy oraz jednostek organizacyjnych.
Zaangazowanie wydatkéw w statej kwocie 3.500,00 zt miesiecznie, ujmowano na stronie
Ma konta 998 w dacie poniesienia wydatku, zamiast w dacie zawarcia umowy ujaé na
koncie 998 warto$s¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezgcym, natomiast na koncie 999 ujaé pozostatg kwote
wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych lat,

w latach 2021-2023 oraz do dnia 15.10.2024 roku zaniechano ewidencjonowania na
koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych przysztych lat w zakresie kosztéw obstugi
zadtuzenia Gminy (odsetek, optat i prowizji), ktore majg by¢ zrealizowane w latach
nastepnych (2025-2029).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
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15.

16.

b)

c)

d)

funkcjonowania kont 998 i 999 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W ewidencji ksiegowej Urzedu, na kontach 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego”, wydatek w kwocie 333,33 zt dokonany w dniu
15.02.2023 r. na rzecz Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych tytutem
odnowienia kodu identyfikujgcego, ujeto w § 8110 ,Odsetki od samorzagdowych papieréw
warto$ciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek”, pomimo iz na dowodzie Zrédtowym stanowigcym podstawe zapisu
w ksiegach rachunkowych prawidtowo wskazano § 8090 ,Koszty emisji samorzagdowych
papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24
ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 20 ust. 2 tej ustawy.

W 2023 r. stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
okreslonych w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci a takze
w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.

na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”
ujeto:

rozrachunki Urzedu z Gminami: Kielce, Checiny oraz Mniéw z tytutu zwrotu kosztow
uczeszczania ucznia z terenu Gminy Piekoszow do placéowki oswiatowe] potozonej
na terenie ww. Gmin w kwocie ogétem 382.579,90 zt,

rozrachunki Urzedu ze Starostwem Powiatowym w Kielcach z tytutu optaty
za sporzadzenie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw w tacznej kwocie
3.526,01 1,

dochody z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych w ewidencji ksiegowej
Urzedu ewidencjonowano w sposdb niejednolity, tj. dochody w tacznej kwocie 124,00 zt
ujeto zapisem: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 ,Naleznosciz tytutu
dochodéw budzetowych” wg podziatki klasyfikacji budzetowej 756/75618/0410,
natomiast dochody w tacznej kwocie 62,00 zt ujeto zapisem: Wn 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” i Ma 245 ,Wptywy do wyjasnienia” wg podziatki klasyfikacji budzetowej
758/75815/2980, zamiast naleznosci z tytutu optfaty za udostepnianie danych
osobowych zaréwno w czesci naleznej budzetowi Gminy jak i w czesci naleznej
budzetowi panstwa ujaé w ewidencji prowadzonej w Urzedzie na koncie 221 ,Naleznosci
Z tytutu dochodoéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych" wg podziatki 750/75011/0690,

koszty w kwocie 2.238,60 zt dotyczace zakupu 14.000 szt. kopert ujeto zapisem Wn 080
Srodki trwate w budowie” Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz
jednoczesnie Wn 800 ,Fundusz jednostki” i Ma 080 ,Srodki trwate w budowie”, pomimo
iz przedmiotowy zakup nie spetnia definicji Srodkéw trwatych w budowie w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci,

w ewidencji ksiegowej Urzedu dowodem ksiegowym PK z dnia 29.12.2023 r. dokonano
przeksiegowania zalegtosci z tytutu najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego, optat
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e)

f)

17.

a)

b)

18.

a)

b)

z kont analitycznych prowadzonych wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dtuznikéw
na jedno konto analityczne 221-02-01 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzone tylko wg podziatek klasyfikacji budzetowej, co uniemozliwia ustalenie
poszczegdlnych dtuznikéw, ktérych dotycza przedmiotowe zalegtosci,

kwota netto z faktury za sprzedaz nieruchomosci o nr dziatki 410/2 zostata ujeta na
koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 760
,Pozostate przychody operacyjne”,

na kontach analitycznych prowadzonych do konta 800 ,Fundusz jednostki” w zakresie
zmniejszen funduszu, przeksiegowania pod datg 31.12.2023 roku operacji zmian
w funduszu na konto 800-01-03 ,Fundusz jednostki BZ/BO” dokonano zapisami
ujemnymi (niestuzacymi poprawianiu btedéw w zapisach ksiegowych), w konsekwencji
czego konta analityczne nie wykazujg obrotéw i uniemozliwiajg prawidtowe sporzadzenie
sprawozdania zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad.

W 2023 roku w ewidencji szczegbtowej prowadzonej dla konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” wystapity przypadki:

dokonania przypisu optaty za zajecie pasa drogowego pod datg inng niz data skutecznego
doreczenia decyzji,

dokonywania przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw od nieruchomosci,
rolnego i lesSnego pod datg inng niz data skutecznie ztozonej deklaracji lub skutecznie
doreczonej decyzji ustalajgcej badz zmieniajacej kwote zobowigzania.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zakresie terminowosci i prawidtowosci ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych
Urzedu dotyczacych zmian w stanie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych stwierdzono:

w zakresie operacji gospodarczych dotyczacych projektu pn. ,Aktywna edukacja w SP
Piekoszow” w 2022 r. nie dokonywano zwiekszern wartosci pozostatych srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, pomimo iz z dokumentéw
zrédtowych wynika, ze w ww. okresie wystapity operacje podlegajace ujeciu na koncie
013-22 ,Pozostate s$rodki trwate”, 020-01 ,Wartosci niematerialne i prawne” oraz
072 ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych”.

pod datg 31.12.2023 r. dokonano wyksiegowania z kont 013-22 ,Pozostate $rodki
trwate” i 020-01 ,Wartosci niematerialne i prawne” srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych pomimo, iz w ewidencji szczegétowej rozchéd w tacznej
kwocie 161.189,87 zt ujeto pod datg 21.03.2024 r., tj. pod datg protokotu przekazania
wyposazenia zakupionego na potrzeby SP Piekoszéw.

W konsekwencji na dzien 31.12.2022 r. oraz 31.12.2023 r. nie zachodzi zgodno$¢
ewidencji analitycznej prowadzonej w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad do konta
013 ,Pozostate srodki trwate” oraz 020-01 ,Wartosci niematerialne i prawne” z ewidencja
szczegdtowq prowadzong recznie w ksiegach inwentarzowych. Nieprawidtowosé narusza
art. 16 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
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c)

d)

e)

19.

a)

b)

c)

ww. kont okreslone w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci i w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

w 2023 r. w ewidencji szczegdétowej do konta 013 ,Pozostate srodki trwate” ujeto pod
jednym numerem inwentarzowym zakup i montaz czterech wiat przystankowych
o tacznej wartosci 41.820,00 zt oraz pod jednym numerem inwentarzowym zakup
20 gablot ogtoszeniowych o fgcznej wartosci 30.258,00 zt, co w konsekwenciji
uniemozliwia ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegdlnych $rodkéw trwatych
oddanych do uzywania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 013 ,Pozostate Srodki trwate”
okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci i w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

w ewidencji szczegétowej do konta 013 ,Pozostate srodki trwate” dokonywano
niedozwolonych poprawek, tj. m.in. szeregu skreslen bez parafowania osoby dokonujacej
poprawek, zapisy otdwkiem, w wielu miejscach brak wskazania doktadnego miejsca
znajdowania sie $Srodkéw trwatych, brak jest chronologii zapiséw, tj. pod poz. 5 w dziale
22 ,Wiaty przystankowe” dokonano ujecia czterech wiat przystankowych pod data
9.11.2021 r.,, pomimo iz pod poz. 4 dokonano zapiséw pod datg 7.11.2023 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” okreslone w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w 2023 r. w ewidencji szczegbtowej oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
020-01 ,Wartosci niematerialne i prawne ponizej 10.000” ujeto kolejne optaty roczne za
moduty do uzytkowanych w Urzedzie programoéow ksiegowych. Poniesione optaty
zwigzane byty z rocznym okresem uzytecznosci programow i koniecznoscig ich
aktualizacji poprzez dokonanie rocznej optaty licencyjnej, w zwigzku z czym nie mogty
stanowi¢ osobnych wartos$ci niematerialnych i prawnych zwiekszajagcych ich wartosé
poczatkowa. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 020 okreslone w przyjetych
zasadach (polityce) rachunkowoséci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

dochody w kwocie 600.484,67 zt z tytutu zwrotu kosztéw wychowania uczniéw z innych
gmin uczeszczajacych do placéwek oswiatowych na terenie Gminy ujeto w § 0690
»Wptywy z réznych optat”, zamiast w § 0830 ,Wptywy z ustug”,

dochody w kwocie 353.000,00 zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci ujeto w § 0870
2"Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych”, zamiast w § 0770 Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wfasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”,

wydatki w kwocie 97.930,53 zt, tj. dotacje celowe dokonane na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariaciel® ujeto w § 2830
,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

10 Dz. U.z2024r. poz. 1491 ze zm., dalej ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
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e)

f)

g)

h)

20.

realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
zamiast w § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego”,

wydatki na doptaty do spétki komunalnej w kwocie 393.120,00 zt oraz 159.705,00 zt
ujeto w § 6030 ,Whniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego oraz na uzupetnienie
funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych”, zamiast
w § 4150 ,Doptaty w spétkach prawa handlowego”,

wydatki zwigzane ze sprzedaza paliwa statego na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych! w kwocie 1.092.246,90 zt ujeto w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej” oraz rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalnos$¢”, zamiast w dziale
400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode”, rozdziat 40095
,Pozostata dziatalnos¢”,

dochody zwigzane ze sprzedazg paliwa statego na podstawie ustawy o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych w kwocie 1.031.441,62 zt,
ujeto w podziatce klasyfikacji budzetowej 853/85395/0970, zamiast wptywy ze
sprzedazy wegla do wysokosci ceny zakupu brutto ujg¢ w podziatce 400/40095/0840,
natomiast dochody gminy bedace réznicag miedzy ceng zakupu a ceng sprzedazy wegla
uja¢ w podziatce 400/40095/0970,

wydatki biezace (niezwigzane z realizowanymi inwestycjami) w kwocie 3.526,01 zt
poniesione na podstawie dokumentu obliczenia optaty za udostepniane materiaty
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Ilub wykonanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne!? ujeto w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4520 ,Optaty
na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

dochody z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych w kwocie 124,00 zt ujeto
w § 0410 ,Wptywy z optaty skarbowej” oraz w kwocie 62,00 zt ujeto w § 2980 ,Wptywy
do wyjasnienia”, zamiast cato$¢ dochodow ujaé¢ w § 0690 ,\Wptywy z réznych optat”.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw, dochodéw i wydatkéw
okreslone w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych?s.

Na dzien 31.12.2023 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu
finansowym rezerwy na zobowiazania jak réwniez nie wskazano w informacji dodatkowe;j
danych w zakresie informacji o postepowaniach, ktérych wynik moze wptynaé na sytuacje
majatkows i finansowa jednostki, w zwigzku z toczacymi sie przeciwko Gminie dwoma
postepowaniami, tj. przed:

11 Dz.U.z 2024 r. poz. 114, dalej ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych

12 Dz.U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

13 Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
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b)

21.

a)

b)

Ministrem Rozwoju i Technologii w zwiazku ze ztozonym przez Burmistrza zazaleniem
na postanowienie Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 27.11.2023 r. naktadajacym
na Burmistrza kare pieniezng w kwocie 72.500,00 z1,

Sadem Rejonowym w Kielcach VIII Wydziat Cywilny sygn. akt VIII C 980/23
o odszkodowanie w kwocie 18.407,00 zt wraz z odsetkami oraz kosztami procesu.

Na dzieh sporzadzenia sprawozdania finansowego jednostka posiadata informacje
w zakresie skutkéw finansowych ww. postepowan. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4
ust. 1 i ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 21 ww. ustawy oraz
art. 6 ust. 1 iust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 5, art. 28 ust. 1 pkt 9 i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku zasadami tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym
Standardzie Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw,
zobowigzania warunkowe”, stanowigcym zatacznik do Komunikatu Nr 2 Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw,
zobowigzania warunkowe"!4, a takze obowigzujagce w jednostce metody wyceny
aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego okreslone w zarzadzeniu
nr 0050.54.2018 Woadjta Gminy Piekoszéw z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
jednostki budzetowej Urzad Gminy w Piekoszowie ze zm., w zwigzku z & 23 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W  zakresie poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci wykazania danych
w sprawozdaniach finansowych Urzedu oraz Gminy, stwierdzono ze:

sprawozdanie finansowe Urzedu sporzadzone na dzien 31.12.2023 r. sktadajgce sie
z: bilansu; rachunku zyskéw i strat; zestawienia zmian w funduszu oraz informacji
dodatkowej, nie zawiera daty jego sporzadzenia oraz daty wptywu do Urzedu
co uniemozliwia ustalenie czy zostato ono sporzadzone oraz przedtozone odbiorcy
z zachowaniem terminu okreslonego w § 32 ust. 1 i § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. Ponadto w ww. sprawozdaniu
finansowym nie wskazano adresata (odbiorcy) sprawozdania. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 32 ust. 1i § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku z art. 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?>,
bilans z wykonania budzetu Gminy sporzadzony na dzien 31.12.2023 r. zostat
zatwierdzony i podpisany elektronicznie w systemie BeSTia odpowiednio w dniu
17.04.2024 r. przez Skarbnika oraz w dniu 29.04.2024 r. przez Burmistrza, zamiast
w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe. Nieprawidtowo$¢
narusza § 32 ust. 1 w zwiazku z § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

14 Dz Urz. MFz 2014 r. poz. 12
15 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm. dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
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d)

e)

w bilansie Urzedu sporzagdzonym na dzien 31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku”
wykazano:

w Aktywach w poz. All.1.1.1 ,Grunty stanowigce wtasnos$é jednostki samorzadu
terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano
0,00 zt, pomimo ze na dzien bilansowy Gmina posiadata grunty stanowigce jej wtasnos¢,
ktére zostaty przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom o tgcznej wartosci
239.148,22 74,

w Pasywach w poz. |. ,Zobowigzania dtugoterminowe” wykazano 0,00 zt, pomimo
ze jednostka na dzien 31.12.2023 r. posiadata zobowigzanie dtugoterminowe,
tj. przekraczajace okres 12 miesiecy od dnia bilansowego w kwocie 1.500.000,00 zt
wynikajace z umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 4.10.2023 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 22 tej ustawy, a takze § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu w kolumnie ,Stan na koniec roku biezgcego”
w pozycji 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 91.208.982,85 zi,
wynikajacg z konta analitycznego 800-01-02-22 ,Fundusz jednostki - zrealizowane
dochody budzetowe”, ktore to dane nie s3 zgodne z sumg dochoddéw zrealizowanych
przez jednostke w okresie sprawozdawczym wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu oraz w sprawozdaniu Rb-27Z7Z
Urzedu z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, sporzadzonymi za ten sam okres sprawozdawczy w tacznej
kwocie 91.215.953,42 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017r.

w informacji dodatkowej sporzadzonej na dzie 31.12.2023 r., w czesci ll. ,Dodatkowe
informacje i objasnienia”:

w wierszu 1.5 ,wartos¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkow
trwatych, uzywanych na podstawie umoéw najmu, dzierzawy i innych umoéw w tym z tytutu
umoéw leasingu” wykazano ,nie dotyczy”, pomimo iz jednostka na dzien 31.12.2023 r.
posiadata $rodki trwate powierzone jej do uzytkowania a bedace wtasnoscig Ministerstwa
Cyfryzacji oraz dzierzawita od Firmy Globo Group urzadzenia wielofunkcyjne na
podstawie umowy dzierzawy z dnia 30.06.2022 r.,

w wierszu 1.6 ,liczbe oraz warto$¢ posiadanych papieréw wartosciowych, w tym akgcji
i udziatow oraz dtuznych papieréw wartosciowych” wykazano saldo Wn konta
030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” w kwocie 24.570.500,00 zt, bez
jednoczesnego wskazania podmiotéw oraz liczby posiadanych przez jednostke akcji
i udziatow,

w wierszu 1.9 ,podziat zobowigzan dtugoterminowych wedtug pozycji bilansu
0 pozostatym od dnia bilansowego, przewidywanym umowa lub wynikajagcym z innego
tytutu prawnego sptaty” wykazano: powyzszej 1 roku do 3 lat - 7.127.000,00 zi,
powyzszej 3 do 5 lat - 9.000.000,00 zt oraz powyzej 5 lat - 2.000.000,00 zt, pomimo ze
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22.

b)

zgodnie ze stanem faktycznym na dziehA 31.12.2023 r. Urzad posiadat zobowigzanie
dtugoterminowe w kwocie 1.500.000,00 zt podlegajace sptacie w 2025 r.,

w wierszu 1.13 ,wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczen
miedzyokresowych, w tym kwote czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéw
stanowigcych réznice miedzy wartoscia otrzymanych finansowych sktadnikéw
a zobowigzaniem zaptaty za nie” nienaleznie wykazano saldo Wn konta
226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” w kwocie 187.483,02 zt dotyczace
naleznych w latach przysztych optat za zajecie pasa drogowego oraz przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

w wierszu 1.14 ,f3czng kwote otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczen
niewykazanych w bilansie” wskazano ,nie dotyczy”, pomimo Ze jednostka na dzien
31.12.2023 r. posiadata otrzymane od innych podmiotéw gwarancje o wartosci
493.450,00 zt, ktére wykazano w poz. 1.12 ,taczna kwota zobowigzan warunkowych,
w tym réwniez udzielonych przez jednostke gwarancji i poreczen, takze wekslowych
niewykazanych w bilansie, ze wskazaniem zobowigzan zabezpieczonych na majatku
jednostki oraz charakteru i formy tych zabezpieczen”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 23 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

w tacznym bilansie, rachunku zyskéw i strat oraz zestawieniu zmian w funduszu Gminy
sporzadzonych na dzien 31.12.2023 r. wykazano dane zaréwno w pozycji zysk jak i strata,
zamiast ustali¢ wynik finansowy dla Gminy - zysk lub strate. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 28 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku z § 27 ust. 2 i ust. 3 i § 28 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W okresie 2023 r. Burmistrz zaniechat sporzadzenia dla Urzedu:

miesiecznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do 31.01.2023 r., od poczatku roku do 28.02.2023 r., od poczatku roku
do 30.04.2023 r., od poczatku roku do 31.05.2023 r., od poczatku roku do 30.06.2023 r.,
od poczatku roku do 31.07.2023 r., od poczatku roku do 31.08.2023 r., od poczatku roku
do 30.09.2023 r., od poczatku roku do 31.10.2023 r., od poczatku roku do 30.11.2023 r.,
od poczatku roku do 31.12.2023 r.,

kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca: | kwartatu
2023 r. oraz do konca Il kwartatu 2023 r.,

kwartalnych sprawozdann: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji: wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r., na koniec Il kwartatu 2023 r. oraz na
koniec Il kwartatu 2023 r.

Wygenerowane z programu BeSTia i przedtozone do kontroli ww. sprawozdania
budzetowe oraz z operacji finansowych zostaty sporzadzone na okreslonych
formularzach, jednakze zadne z nich nie zostato podpisane przez Gtéwnego
ksiegowego/Skarbnika oraz Kierownika jednostki. Sporzadzenie sprawozdania to
wypetnienie wifasciwego wzoru zgodnie z rozporzadzeniem o sprawozdawczosci
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a)

b)

budzetowej oraz rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan z operacji finansowych a takze
ich prawidtowe podpisanie. Wypetniony formularz stanowi jedynie ,projekt
sprawozdania” az do momentu podpisania przez kierownika jednostki. Tym samym
sprawozdanie powstaje z chwilg ztozenia na nim podpisu przez kierownika jednostki
niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzadzit i kto poza osobg kierownika jednostki
podpisat je.

W konsekwencji w 2023 roku sprawozdania zbiorcze Rb-27S, Rb-28S i Rb-27Z7 oraz
sprawozdania tgczne Rb-N i Rb-Z Gminy za ww. okresy sprawozdawcze, zostaty
sporzadzone na podstawie ,projektéw sprawozdan” Urzedu. Nieprawidtowosci naruszaja
§ 6 ust. 1 pkt 3, § 10, § 12 ust. 4 oraz § 14 ust. 1 i ust. 3 woéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej' oraz § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b) Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?’.
W 2023 r. nw. sprawozdania Urzedu zostaty sporzadzone z naruszeniem terminéw
okreslonych:

w zataczniku nr 41 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do wéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj.:

w dniu 29.06.2023 r., zamiast w terminie do 21.04.2023 r., sporzagdzono miesieczne
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.03.2023 r.,

w dniu 29.06.2023 r., zamiast w terminie do 10.04.2023 r., sporzagdzono miesieczne
sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.03.2023 r.,

w dniu 21.03.2024 r., zamiast w terminie do 19.02.2024 r. sporzadzono roczne
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r.,

w dniu 19.03.2024 r., zamiast w terminie do 1.02.2024 r. sporzadzono roczne
sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r.,

w dniu 21.02.2024 r., zamiast w terminie do 10.02.2024 r. sporzadzono sprawozdanie
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 16, § 17 ust. 1 pkt 3 wodwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

w zataczniku nr 6 ,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie operacji finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie

16 Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

17 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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24.

a)

b)

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
tj. w dniu 7.03.2024 r., zamiast w terminie do 1.02.2024 r. sporzadzono sprawozdanie
kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
Urzedu wg stanu: na koniec IV kwartatu 2023 r. Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 1
i ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace
przepisy wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a mianowicie:

roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu sporzadzone za okres
od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r., roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu sporzadzone za okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. oraz
kwartalne Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r. zostaty
sporzadzone w formie pisemnej, zamiast w formie elektronicznej oraz nie zostaty
przekazane Burmistrzowi w formie okreslonej w § 12 ust. 4 wowczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1, § 10 § 12 ust. 4 i ust. 5 woéwczas obowiagzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.:

w  kolumnie 7 ,dochody wykonane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej
900/90002/0490, 900/90002/0640 oraz 900/90002/0910 wykazano dane, ktére nie
wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz 141 ,Srodki
pieniezne w drodze” za ten sam okres sprawozdawczy a takze nie sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji szczegdétowej prowadzonej w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

w kolumnie 8 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” w podziatkach klasyfikacji
budzetowej 900/90002/0490, 900/90002/0640 oraz 900/90002/0910 wykazano dane
ktére nie wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” za ten sam okres sprawozdawczy a takze nie s3 zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji szczegdétowej prowadzonej w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

w kolumnie 9 ,zalegtosci netto” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 756/75615
§§ 0310, 0320 i 0330 wykazano m.in. naleznosci, ktérych termin zaptaty minat, jednakze
nie moga by¢ egzekwowane, tj. naleznosci w kwocie 1.413.965,10 zt dotyczace
podmiotéw wzgledem ktdrych ogtoszono upadtosé,

naleznos¢ w kwocie 115.138,00 zt z tytutu podatku od $rodkéw transportowych wraz
z odsetkami w kwocie 112.025,00 zt zostata nienaleznie wykazana w podziatce
756/75616/0340 oraz 756/75616/0910, pomimo ze dotyczyta podatnika bedacego
osobg prawng prowadzacego dziatalno$é w formie spétki prawa handlowego.
Nieprawidtowosci naruszaja § 9 ust. 1 i ust. 2 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt
4, pkt 6 i pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
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c)

d)

e)

jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw.

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od
1.01.2023 r. do 31.12.2023 roku w kolumnie: "Zobowigzania ogétem" w podziatce
010/01095/4300 wykazano 9.971,95 zt, pomimo ze na ww. kwote sktada sie
zobowigzanie ujete na koncie analitycznym 201-001092 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” w kwocie 3.899,95 zt, bedace zobowigzaniem spornym, ktore nie podlega
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28S. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wéwczas
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2023 roku:

nienaleznie wykazano dane w podziatce klasyfikacji budzetowej 852/85228/0830,
855/85502/0920, 855/85502/0970, 855/85502/0980 oraz 855/85503/0690, tj.
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ Urzedu w kol. 5 ,Naleznosci salda poczatkowe
plus przypisy minus odpisy”, 6 ,Dochody wykonane ogdétem”, 7 ,potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego”, 8 ,dochody przekazane”, 9 ,Saldo koncowe
ogotem” i 10 ,zalegtosci” wykazano dane, ktére wynikaja ze sprawozdania jednostkowego
Rb-27Z7 sporzadzonego przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie.
W  konsekwencji sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ Gminy za ten sam okres
sprawozdawczy nie wynika ze sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ sporzgdzonych
przez GOPS oraz Urzad,

dane wykazane w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690 w kol. 5
,naleznosci” oraz w kol. 6 ,dochody wykonane ogétem” w kwocie 186,00 zt nie wynikaja
z ewidencji ksiegowej konta 221 ,naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” oraz konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,

nienaleznie wykazano dane w kol. 7 "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego",

w kol. 8 "Dochody przekazane" wykazano kwote dochodéw w wysokosci 176,70 zt,
zamiast wykaza¢ kwote dochodéw przekazang z rachunku dochodéw Urzedu na
rachunek budzetu Gminy w wysokosci 186,00 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg &8 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, § 9 ust. 1 i ust. 2 wdwczas
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1), w kol. 3 ,Wykonanie”

w poz. D14. niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych oraz w poz. D16. wolne s$rodki, o ktérych mowa
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f)

25.

b)

c)

d)

w art. 217 ust. 2 pkt ww. ustawy, wykazano dane w kwocie planowanej, tj. odpowiednio
w kwocie: 3.294.803,00 zt oraz 5.946.105,70 zt, zamiast wykaza¢ kwote
niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 5.489.459,44 zt oraz kwote wolnych srodkdw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt ww. ustawy w wysokosci 3.751.449,26 zt,

w poz. D23.1. lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy po stronie wykonania
wykazano 0,00 zt, pomimo iz Gmina w dniu 29.12.2023 r. przekazata na lokate srodki
pieniezne w wysokosci 11.952.837,00 zt, a ktérych zwrot nastgpit w styczniu 2024 r.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 woéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit
c)id), § 12 pkt 6 oraz § 12 pkt 7a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowigcg zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
2023 roku, w wierszu ,Informacja o srodkach na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego w pozycji: stan $rodkédw na rachunku wydatkéw
niewygasajacych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych), wykazano 0,00 zt,
pomimo ze z wyciggu bankowego z dn. 31.12.2023 r. do r-ku bankowego wydatkow
niewygasajgcych oraz ewidencji ksiegowej konta 135 ,Rachunek niewygasajacych
wydatkow” wynika saldo Wn w kwocie 4.851,62 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1
i ust. 2 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 20 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowiacej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r. oraz
w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu, sporzadzonego za ten sam okres sprawozdawczy, stwierdzono
ponizsze nieprawidtowosci:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych zanizono o 51.677,46 zt. Nieprawidtowo$¢ wynika z btednego wyliczenia
skutkéw dla 1 podatnika oraz z nienaleznego uwzglednienia skutkéw przedmiotéw
opodatkowania korzystajagcych ze zwolnien ustawowych, wykazanych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci przez 2 podatnikéw,

skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zawyzono
o 5.778,60 zt. Nieprawidtowo$é wynika z nienaleznego uwzglednienia skutkéw
przedmiotéw opodatkowania korzystajacych ze zwolnien ustawowych wykazanych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci przez 2 podatnikow,

w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75616/0910 w kolumnie ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy” nie wykazano umorzonych odsetek w tacznej kwocie
563,23 zt, wynikajacych z wydanych w 2023 r. decyziji,

w podziatce klasyfikacji 900/90002/0490, w kolumnie 13 ,Umorzenie zalegtosci
podatkowych” nie ujeto kwoty 811,50 zt, wynikajacej z decyzji z dnia 14.03.2023 r.
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26.

a)

b)

W sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nieprawidtowos$ci naruszaja § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust. 1
pkt 8-10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.
Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnita naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a mianowicie:

sprawozdania: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu
wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.
zostaty sporzadzone w formie pisemnej, zamiast w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym oraz nie zostaty przekazane Burmistrzowi w formie okres$lonej w § 9 ust. 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalne;j.

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.

w wierszu N3 ,gotéowka i depozyty” wykazano 1.306.773,99 zt, w tym: w poz. N3.1
,2gotéwka” 6.965,80 zt oraz w poz. N.3.2 ,depozyty na zadanie” 11.299.808,19 zt, zamiast
wykaza¢ w wierszu N3 ,gotowka i depozyty” 11.315.537,33 zt, w tym: w poz. N3.1
,2gotowka” 0,00 zt oraz w poz. N.3.2 ,depozyty na zadanie” 11.315.537,33 zt, ustalone na
podstawie ewidencji ksiegowej budzetu oraz Urzad za okres 2023 r.,

w wierszu N4 ,naleznosci wymagalne” wykazano 4.787.524,08 zt, w tym: w poz. N.4.1
,Z tytutu dostaw towarow i ustug” 0,00 zt, w poz. N.4.2 ,z tytutu dostaw towardéw i ustug”
4.787.524,08 zt, zamiast wykazaé 5.554.948,50 zt, w tym: w poz. N.4.1 ,z tytutu dostaw
towardw i ustug” 392.859,62 zt oraz w poz. N.4.2 ,z tytutu dostaw towardw i ustug”
5.105.043,58 zt, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” za okres 2023 roku,

w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci” wykazano 991.963,92 zt, w tym: w poz. N.5.1
,Z tytutu dostaw towarow i ustug” 991.963,92 zt, w poz. N.5.2 ,z tytutu podatkéw
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne” 0,00 zt oraz w poz. N.5.3 ,z tytutéow innych niz
wymienione wyzej” 0,00 zt, zamiast wykaza¢ w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci”
357.600,48 zt, w tym: w poz. N.5.1 ,z tytutu dostaw towaréw i ustug” 203,91 zt,
w poz. N.5.2 ,z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne” 32,00 zt oraz
w poz. N.5.3 ,z tytutéw innych niz wymienione wyzej” 357.364,57 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 1, § 13
ust. 1 pkt 4-6, § 14 pkt 9, pkt 12-13, pkt 15-17 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
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c)

27.

a)
b)
c)

d)

b)

c)

d)

stanowiacej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., w wierszu E.4 ,wymagalne
zobowigzania” nie wykazano kwoty 307.619,00 zt dotyczacej posiadanych przez
jednostke na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan wymagalnych z tytutu
niezwréoconych w terminie depozytéw majacych charakter gwarancji nalezytego
wykonania zobowigzania (wadia i depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca sie
w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow), ktére to dane wynikajg z ewidencji
ksiegowej konta 240 ,Pozostate zobowigzania” za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwiagzku z § 1 ust. 1, § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia.

Na dzien 31.12.2022 roku oraz 31.12.2023 r. zaniechano przeprowadzenia:
inwentaryzacji w drodze weryfikacji aktywéw i pasywdéw ujmowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu oraz budzetu,

inwentaryzacji w drodze spisu z natury obcych s$rodkéw trwatych powierzonych
jednostce do uzywania przez inne podmioty,

inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald w zakresie naleznosci cywilnoprawnych od
podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,

wymaganej raz na cztery lata inwentaryzacji drogg spisu z natury: $rodkéw trwatych
i pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1-3, art. 26 ust. 2 oraz art. 26 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonywania budzetu Gminy:

Burmistrz zaniechat sporzadzenia:

planu finansowego wydatkéw Urzedu na 2023 r.,

planu finansowego dla dochodéw i wydatkow dotyczacy zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami na 2023 r.,

planu przychodéw budzetu (§ 905) oraz wydatkéw budzetowych na 2023 r. dla
wyodrebnionego rachunku srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

planu finansowego na 2023 r. dla wyodrebnionego rachunku $rodkéw Funduszu Pomocy
Ukrainie.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 249 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
art. 65 ust. 11-12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
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b)

innych ustaw?!® oraz art. 14 ust. 14 i ust. 15 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa?’.

W § 2 pkt 7 umowy z dnia 29.12.2022 r. na bankowa obstuge budzetu Gminy oraz
jednostek organizacyjnych Gminy ustalono, ze bank bedzie samodzielnie pobierat statg
miesieczng optate ryczattowg w wysokosci 3.500,00 zt za wykonanie czynnosci
i Swiadczenie ustug bankowych. W konsekwencji Bank w 2023 roku samodzielnie pobrat
42.000,00 zt oraz w okresie od stycznia do sierpnia 2024 roku 28.000,00 zt. Realizacja
ptatnosci zobowigzan gminy winna nastepowac wytgcznie w wyniku dyspozycji wydane;j
przez kierownika jednostki lub upowaznionego pracownika jednostki, oraz wykonania tej
dyspozycji przez skarbnika/gtéwnego ksiegowego, zgodnie z art. 53 ust. 1 oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli zaniechano zwrotu wadidéw oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w tacznej wysokosci 154.419,00 zt wptaconych przez
oferentéw bioracych udziat w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego,
ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 240-03 ,Pozostate rozrachunki”.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 98 ust. 1 oraz art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych?°.

W latach 2022-2024 nieterminowo uregulowano zobowigzania w tacznej kwocie
109.292,09 zt, tj.:

5.800,00 zt na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego tytutem optaty rocznej za petnienie
Agenta Ptatniczego za lata 2023-2024, tj. z naruszeniem § 10 ust. 1 pkt 3 umowy
organizacji i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu 17 grudnia 2019 r. pomiedzy Gming
a BGK. Ptatnos¢ za 2023 rok dokonano w dniu 22.05.2023 r., zamiast w terminie
do 20.04.2023 r., natomiast za 2024 rok w dniu 26.04.2024 r., zamiast w terminie
do 20.04.2024 r.,

56.040,00 zt stanowigce wynagrodzenie BGK na podstawie umowy organizacji i obstugi
emisji obligacji z dnia 20.12.2023 r., tj.:

wynagrodzenie z tytutu organizacji emisji oraz zobowigzania do nabycia obligacji
w kwocie 25.000,00 zt, uregulowano w dniu 15.01.2024 r., zamiast do dnia 3.01.2024 r.,
tj. w terminie 14 dni po zawarciu niniejszej umowy. Zawarcie umowy nastgpito w dniu
20.12.2023 .,

wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji Agenta Emisji w kwocie 11.000,00 zt
uregulowano w dniu 15.01.2024 r., zamiast do dnia 10.01.2024 r., tj. w terminie 14 dni
od daty emisji danej serii. Emisja wszystkich serii obligacji zostata przeprowadzona w dniu
27.12.2023 .,

wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji Agenta Ptatniczego w kwocie 20.040,00 zt,
uregulowano w dniu 15.01.2024 r., zamiast do dnia 10.01.2024 r., tj. w terminie 14 dni
od daty przeprowadzenia pierwszej emisji (ktorejkolwiek z serii). Emisja wszystkich serii
obligacji zostata przeprowadzona w dniu 27.12.2023 r.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
Z postanowieniami ww. umoéw organizacji i obstugi emisji obligacji.

Dz.U.z2020r. poz. 568 ze zm.
Dz. U.z 2024 r. poz. 167 ze zm.
Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
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c)

d)

e)

a)

44.248,29 zt wynikajace z faktur z dnia: 24.01.2023 r. oraz 31.05.2023 r., ktére wptynety
do Urzedu w terminie umozliwiajgcym terminowe uregulowanie zobowigzan.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

117,80 zt z tytutu przekazania dochodow z optat za udostepnianie danych osobowych
przekazano na rachunek bankowy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
12.10.2023 r., pomimo ze dochody te wptynety na rachunek bankowy dochodéw Urzedu
w dniu 21.02.2023 r., 24.03.2023 r., 22.08.2023 r., 12.09.2023 r., co narusza art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

2.985,00 zt stanowiace raty podatku za miesigce od stycznia do maja, wynikajace ze
ztozonej w dniu 31.01.2023 r. deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2023 r.,
ktére optacono w dniu 7.06.2023 r., zamiast w terminach okre$lonych w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?!. W konsekwencji powyzszego
zaptacono odsetki od nieterminowej ptatnosci w {acznej kwocie 101,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W dniu 4.10.2023 r. Gmina nabyta nieruchomos¢ gruntowa o pow. 31,30 ha za kwote
4.500.000,00 z1, ptatng w latach 2023-2025 w rocznych ratach po 1.500.000,00 zt kazda.
Na dzien zawarcia ww. umowy Burmistrz nie posiadat opinii Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci sptaty innego zobowigzania zaliczanego do
tytutu dtuznego przez Gmine. Ponadto zaciggniecia ww. zobowigzania zaliczanego do
tytutu dtuznego dokonano bez kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 262
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 29.12.2023 r. $rodki pieniezne w wysokosci 11.952.837,00 zt zostaty przekazane
z rachunku podstawowego budzetu Gminy na rachunek lokaty, pomimo ze w budzecie
Gminy na 2023 r. nie byty ujete planowane rozchody budzetu z tego tytutu,
a okres zdeponowania $srodkéw wykraczat poza rok budzetowy. Zwrot $rodkéw lokaty
nastapit w dniu 1.01.2024 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

W 2023 r. oraz do dnia kontroli na lokatach OVERNIGHT umieszczano $rodki dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 48 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego moga
dokonywaé lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem dotacji z budzetu.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie dokonywano rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw deklaracji, celem
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a mianowicie:
od podatnika o nr konta 900/0015 przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2022-2023, w ktorych wykazano grunty o powierzchni 1.600 m?2,
pomimo ze z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, iz podatnik jest wtascicielem
gruntow o powierzchni 1.613 m2. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy Prawo

21 Dz. U.z2023r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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geodezyjne i kartograficzne oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?2,

b)  od podatnika o nr konta 900/0141 przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2024 r., w ktérej nie wykazano budynku mieszkalnego jednorodzinnego
o pow. uzytkowej 126,50 m2, pomimo ze budowa budynku zostata zakorczona
w dn. 23.03.2023 r. W konsekwencji podatek od nieruchomosci na 2024 r. zostat
zanizony o kwote 51,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 2
ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa.
W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2024 r., w ktoérej prawidtowo wykazat do opodatkowania budynek mieszkalny,

c) od podatnika o nr konta 900/0050 prowadzacego dziatalno$¢ w formie spotki z 0.0. spotki
komandytowej przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci za
2023 r., w ktoérej wykazano do opodatkowania grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej na kwote 53.043,00 zt. W zataczniku ZDN-1
do deklaracji wykazano, ze nieruchomosci stanowiag wtasnos$¢ podatnika, jednakze nie
wypetniono danych szczegdétowych stanowigcych podstawe do ich identyfikacji.
Z ewidencji gruntéw i budynkdéw nie wynika, aby podatnik jako spétka prawa handlowego
posiadat jakiekolwiek grunty i budynki jako wtasciciel. Nieprawidtowo$é narusza art. 272
pkt 2 i 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne,

d) od podatnika o nr konta 900/0080 prowadzacego dziatalno$¢ w formie spétki z o.o.
przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2023 r., w ktérej
wykazano do opodatkowania budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o wartosci 46.906.136,00 zt, opodatkowane wg stawki 0,1 %
na kwote 42.997,00 zt, zamiast na kwote 46.906,00 zt. W konsekwencji kwota podatku
za 2023 r. zostata zanizona o 3.909,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2i 3 oraz
art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

e) od podatnika o nr konta 900/0108, bedacego jednostkg organizacyjng Gminy Piekoszow
w latach 2022-2024 przyjmowano bez zastrzezen deklaracje na podatek rolny, w ktérych
wykazywano do opodatkowania grunty o pow. 5.180 m2. Grunt oznaczony jest
w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,Bi - inne tereny zabudowane”. Podatnik
podlega ustawowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. W konsekwenciji
nienaleznie pobrano kwote 583,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 oraz
art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

2. Gmina Piekoszéw w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. nienaleznie
wykazata do opodatkowania:

- grunty o nieuregulowanym stanie prawnym oznaczone symbolem ,dr” (dziatki zajete na
drogi wewnetrzne), ,Ba” oraz ,Tr”, w stosunku do ktérych Gmina nie byta posiadaczem
samoistnym o facznej pow. 20.736 m?,

22 Dz.U.z 2025 r. poz. 111, dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 86,70 m? wynajmowany przez Gmine
Piekoszow oraz budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 46,20 m? przeksztatcony
na pokdj nauczycielski, bedacy w posiadaniu szkoty,

w zatgczniku ZDN-2 do ww. deklaracji grunty przekazane Bibliotece oraz Centrum
Kultury na podstawie zawartej umowy uzyczenia z dnia 4.01.2016 .

Zawyzenie podatku za 2023 r. wynosi 6.067,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 21 ust. 1 Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Od podatnika o nr konta 900/0108 przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci oraz deklaracje na podatek rolny na 2022 r., sporzadzone na formularzach
innych niz okreslone zatacznikach nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzordw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci?® oraz do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie w sprawie wzorow informacji
o gruntach i deklaracji na podatek rolny?4.

Podatnikowi o numerze konta 221-062/1292 decyzjami wymiarowymi ustalono podatek
od nieruchomosci na lata 2019-2023. W decyzjach zastosowano m.in. stawki dla
pozostatych gruntéw o powierzchni 22.498 m® oraz dla pozostatych budynkéw
o powierzchni uzytkowej 3.312 m?, ktore podatnik w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesSnego ztozonej w dniu 21.09.018 r. wykazat wedtug stawek
przewidzianych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Obowigzek
podatkowy powstat od maja 2018 r. Przyczyna nieprawidtowosci byto btedne
wprowadzenie danych na kartoteke podatnika. Pomimo ujawnienia nieprawidtowosci juz
pod koniec 2023 r., to na dzien 7.08.2024 r., tj. rozpoczecia kontroli RIO nie dokonano
wymiaru podatku na podstawie przyjetej od podatnika ww. informacji. Przedmiotowe
zaniechanie skutkowato przedawnieniem prawa do wydania decyzji podatkowej za okres
maj-grudzien 2018 r., stosownie do art. 68 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Kwota
utraconego podatku za 2018 r. wynosi co najmniej 53.362,00 zt. Zanizenie podatku za
lata 2019-2023 wynosi 452.730,00 zt. Dodatkowo ustalono, ze w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego ztozonej w dniu 21.09.2018 r. podatnik
wykazat powierzchnie 15.703 m? gruntéw pozostatych, powierzchnie uzytkowa 209 m?,
budynkéw mieszkalnych oraz powierzchnie uzytkowg 136,12 m?* budynkéw pozostatych.
Pomimo, ze w aktach podatnika brak jest dokumentéw potwierdzajgcych zastosowanie
preferencyjnych stawek podatkowych, wydano decyzje wymiarowe uwzgledniajace takie
stawki. Nieprawidtowosé narusza art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Z biezacych
informacji uzyskanych od Gminy wynika, ze wymiar podatku na podstawie przyjetej od
podatnika ww. informacji nie nastagpit réwniez do dnia 31.12.2024 r., co spowodowato
przedawnienie prawa do wydania decyzji podatkowej za 2019 r., stosownie do art. 68 §

23 Dz. U. z 2019 r. poz. 1104, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci

24 Dz. U. z 2019 r. poz. 1105, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie w sprawie wzoréw informacji
o gruntach i deklaracji na podatek rolny
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2 ustawy Ordynacja podatkowa. Nalezy zaznaczy¢, ze Burmistrz w trakcie kontroli, tj. juz
dnia 23.10.2024 r. zobowigzat pracownika do wezwania podatnika. Z informaciji
uzyskanych od Gminy wynika, ze do korica 2024 r. nie wezwano podatnika. Burmistrz
wyjasnita, ze byta przekonana o zatatwieniu sprawy oraz przygotowano pismo do SKO
z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji podatkowych. Kwota utraconego
podatku za 2019 r. wynosi co najmniej 84.090,00 zt. Nadto stwierdzono, ze zaniechano
ustalenia podatku na 2024 r. na kwote co najmniej 117.034,00 zt. Decyzja nie zostata
wydana ze wzgledu na przeoczenie, co wynika z wyjasnienia pracownika.

5. Podatnikowi o numerze kartoteki kontowej 221-054/0048, ktéry wydzierzawit od Gminy
grunt o powierzchni 14 m? z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zaniechano ustalenia podatku od nieruchomosci. Podatek za lipiec 2021 r. - czerwiec
2024 r. wynosi 49,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwiazku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Podatnikowi o numerze konta 221-062/1292, ktéry wydzierzawit od Gminy grunt
o powierzchni 400 m? z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zaniechano ustalenia podatku od nieruchomosci. Podatek za lata 2022-2024 wynosi
1.224,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Organ podatkowy nie wydawat i nie doreczat decyzji wymiarowych dla wszystkich
wspoétwiascicieli  nieruchomodci. Jedng decyzja wymiarowg opodatkowano
nieruchomosci stanowigce wspotwtasnosé matzonkéw o numerach kont: 221-064/0344,
221-061/0062, 221-062/1430, zamiast w drodze odrebnych decyzji wymiarowych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym2>.

8. Wobec 5 podatnikéw posiadajacych na dziern 31.12.2022 r. zalegtosci w podatku rolnym,
lesSnym, od nieruchomosci oraz od srodkoéw transportowych, a takze wobec 10
podmiotéw zalegajgcych z zaptatg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
prowadzono w sposéb systematyczny czynnosci windykacyjnych, tj. nie wystawiano na
biezagco upomnien oraz pomimo skutecznie doreczonych upomnien nie podejmowano
dalszych czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci, a w szczegdlnosci
zaniechano wystawiania tytutow wykonawczych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 § 1,
art. 15§ 1iart. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji2¢, w zwiagzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?’,

9. Przedsiebiorca o numerze konta 93 poinformowat Urzad o rezygnacji
z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych A,B,C w zwigzku z wygasnieciem
franczyzy z dniem 28.08.2023 r. oraz wystapit o zwrot optaty za wydane zezwolenia od
dnia 29.08.2023 r. do 31.12.2023 r. Urzad odmoéwit zwrotu optaty. W przedmiotowe;j
sprawie Urzad winien wygasi¢ 3 zezwolenia decyzjami wydanych na podstawie art. 18

25 Dz.U.z 2024 r. poz. 1176 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
26 Dz.U.z 2025 r. poz. 132, dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
27 Dz.U.z 2024 r. poz. 399 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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10.

11.

12.

ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?®, w zwigzku z likwidacjg punktu sprzedazy oraz
dokona¢ zwrotu przedsiebiorcy optaty w wysokosci proporcjonalnej do okresu za ktéry
zezwolenie nie byto juz wazne. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 111 ust. 1 oraz ust. 8 ww.
ustawy.

W pierwszym kwartale 2023 r. zanizono o 23,04 zt optate za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych dla podmiotu o numerze konta 221-07-081-01. Zanizenie optaty byto
wynikiem przyjecia do jej ustalenia mniejszej ilosci zatrzyman na przystankach niz
wynikajaca z przedtozonych przez podmiot rozktadéw jazdy. Nieprawidtowo$¢ narusza §
3 ust. 1 uchwaty nr XXXVI1/254/2017 Rady Gminy z dnia 23.02.2017 r. ze zm. oraz § 2
ust. 8 i ust. 9 zatacznika do zarzadzenia nr 0050.67.2020 Wjta z dnia 29.12.2020 r. w
sprawie przyjecia ,Regulaminu okreslajgcego tryb i warunki wydawania zgdéd oraz
pobierania optat za korzystanie z przystankdéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem
lub zarzadcg jest Gmina Piekoszow”.

Pomimo wystepowania przypadkéw wzrostu wartosci nieruchomosci w latach 2014 -
2023 w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania, nie
przedtozono Radzie Gminy/Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie ustalenia
stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?’.

Do gmin i miasta objetego préba kontrolng wysytano informacje o kwocie zobowigzania
w zwigzku z pokryciem kosztéw wychowania uczniéw z innych gmin w formie noty
ksiegowej. Ustalono, ze ww. noty ksiegowe byty wysytane dwukrotnie w ciggu 2023 r.,
dotyczyty okreséw styczen - pazdziernik oraz listopad - grudzien 2023 r.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zaméwien publicznych:

Pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na stanowisku urzedniczym Burmistrz ustalit
wynagrodzenie w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. angazem nr
ORG.21222.9.2023.BM z dnia 16.01.2023 r. w wymiarze: wynagrodzenie zasadnicze wg.
kategorii XlI-tej w kwocie 3.700,00 zt oraz dodatek za staz pracy w wysokosci 16 %
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 592,00 zt. Z dniem 1 lipca 2023 r. nastgpita
zmiana wysokosci kwot minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego ustalona w kategoriach zaszeregowania dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ujeta w zatgczniku 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych?%, w tym m.in. w kategorii zaszeregowania ,XI"” z kwoty 2.650,00 zt na
kwote 3.900,00 zt.
W konsekwencji, w okresie 1.07.2023 r. - 31.12.2023 r. ww. pracownikowi Urzedu

28 Dz. U.z2023r. poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

29 Dz.U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami

30 Dz. U. z 2024 r. poz. 1638, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych
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zanizono wynagrodzenie zasadnicze o kwote 1.200,00 zt brutto, dodatek za wieloletnig
prace w tacznej kwocie 192,00 zt brutto, a takze dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2023 w kwocie 118,32 zt brutto. Nieprawidtowo$é narusza postanowienia zatgcznika
3 | ,Kwoty minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego
w kategoriach zaszeregowania” do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

W latach 2022-2024 Burmistrz przyznawat nieprzerwanie stosownymi pismami dla
trzech pracownikéw Urzedu zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych dodatek
specjalny tytutem realizacji tych samych zadan, na czas okre$lony wynoszacy 12 miesiecy.
Dodatek ten byt naliczany i wyptacany co miesigc. Dodatek specjalny to swiadczenie,
ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest
to zatem s$wiadczenie o charakterze jednorazowym Ilub tez krétkookresowym,
nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje okre$lone czynnosci, to
wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek specjalny powinien mieé¢ charakter fakultatywny, a okolicznosci
jego przyznania bezwzglednie charakter ,,okresowosci", co dotyczy zaréwno zwiekszenia
obowiazkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan. Ciggty charakter tego
Swiadczenia przesadza, ze ww. dodatek zostat przyznany z naruszeniem art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

W 2023 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku urzedniczym wyptacono
Z 4-dniowym opdzZnieniem jednorazowa odprawe emerytalng. Nieprawidtowo$é narusza
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, zgodnie z ktérym jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania
stosunku pracy.

W dniu 3.02.2023 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku urzedniczym zawyzono
0 350,48 zt wyptacony ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Zawyzenie nastgpito na skutek przyjecia do podstawy naliczenia ekwiwalentu
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 3.100,00 zt oraz 7 dni za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zamiast odpowiednio 3.600,00 zt wynagrodzenia zasadniczego i 4 dni za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Nieprawidtowos$é narusza § 14 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop3?.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
5 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych dokonano z opéznieniem
wynoszacym od 3 do 17 dni od dnia rozwigzania umowy o prace, co narusza art. 171§ 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy32.

31 Dz. U. Nr 2 poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop

32 Dz.U.z2023r. poz.1465 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
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c)

d)

W dniu 15.06.2023 r. dokonano z 6 miesiecznym opdznieniem wyptaty nagrody
jubileuszowej dla pracownika Urzedu zatrudnionego na stanowisku pomocniczym
i obstugi, co narusza § 8 ust.1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Nieprawidtowo$¢ spowodowana byta
nieterminowym przekazaniem do Wydziatu Finansowego pisma w sprawie nagrody.

W 2023 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 r. obowigzywato zarzadzenie
Woéjta z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie okre$lenia maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia dla kierownikéw i zastepcéow kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy Piekoszéw ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem z dnia 2 maja 2017 r. Zgodnie
z § 3 ww. zarzadzenia maksymalne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze
kierownikéw/dyrektoréw jednostek organizacyjnych nie mogto przekroczy¢ kwoty
5.000,00 zt wynagrodzenia zasadniczego oraz 1.500,00 zt dodatku funkcyjnego.
Natomiast maksymalne  miesieczne  wynagrodzenie  zasadnicze  zastepcéw
kierownikéw/dyrektoréw jednostek budzetowych nie mogto przekroczy¢ kwoty
3.500,00 zt wynagrodzenia zasadniczego oraz 800,00 zt dodatku funkcyjnego.

W wyniku kontroli ustalono, ze do 31.05.2024 r. nw. pracownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Piekoszéw Burmistrz ustalit wynagrodzenie:

P. o. Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie:

angazem z dnia 2.01.2023 r. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.100,00 zt oraz
dodatek funkcyjny w wysokosci 1.800,00 zt na okres od dnia 1.01.2023 r. do dnia
31.12.2023 .

angazem z dnia 3.07.2023 r. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.300,00 zt oraz
dodatek funkcyjny w wysokosci 1.800,00 zt na okres od dnia 1.07.2023 r. do dnia
31.12.2023r..

angazem z dnia 12.01.2024 r. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 6.100,00 zt oraz
dodatek funkcyjny w wysokosci 1.800,00 zt na okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia
31.05.2024 .

Z-cy Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie angazem z dnia
16.01.2024 wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.400,00 zt oraz dodatek funkcyjny
w wysokosci 600,00 zt na okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia 31.05.2024 r.

Dyrektorowi Ztobka Gminnego w Piekoszowie :

angazem z dnia 27.12.2021 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
4.800,00 zt oraz dodatek funkcyjny wysokosci 1.540,00 zt na okres od dnia 1.01.2022r.
do dnia 31.12.2022 .

angazem z dnia 2.01.2023 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5.400,00 zt oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1.540,00 zt na okres od dnia 1.01.2023
r. do dnia 31.12.2023 r.

angazem z dnia 2.01.2024 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
6.100,00 zt oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1.540,00 zt na okres od dnia 1.01.2024
r. do dnia 31.05.2024 r.

Dyrektorowi Srodowiskowego Domu Samopomocy w Piekoszowie:

angazem z dnia 3.07.2023 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5.200,00 zt oraz dodatek funkcyjny wysokosci 1.170,00 zt na okres od dnia 1.07.2023 r.
do dnia 31.12.2023 r.
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angazem z dnia 2.01.2024 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5.900,00 zt oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1.170,00 zt na okres od dnia 1.01.2024
r. do dnia 31.05.2024 r.

W konsekwencji powyzszego dla:

P.o. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie w okresie od
1.01.2023 r. do 28.02.2024 r. zawyzono wynagrodzenie tacznie o kwote 11.076,14 zt,
w tym: za 2023 r. na kwote 7.050,00 zt oraz za 2024 r. na kwote 3.240,00 zt. Ponadto
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone w 2024 r. za 2023 r. zostato zawyzone
o kwote 291,14 zt, a nagroda jubileuszowa wyptacona w dniu 30.10.2023 r. o kwote
495,00 zt,

Z-cy Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie w okresie od
1.01.2023 r. do 12.06.2024 r. zawyzono wynagrodzenie tacznie o kwote 32.104,80 zt
w tym: za 2023 r. na kwote 17.280,00 zt oraz za 2024 r. na kwote 11.400,00 zt. Ponadto
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone w 2024 r. za 2023 r. zostato zawyzone
o kwote 1.264,80 zt, a nagroda jubileuszowa wyptacona w dniu 4.05.2023 r. o kwote
2.2160,00 zt,

Dyrektorowi Ztobka Gminnego w Piekoszowie w okresie od 1.01.2023 r. do
12.06.2024 r. od 1.01.2023 r. do 31.06.2024 r. zawyzono wynagrodzenie tacznie o
kwote 13.356,76 zt, w tym: za 2023 r. na kwote 6.195,96 zt, oraz za 2024 r. na kwote
6.800,00 zt. Ponadto dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone w 2024 r. za 2023 r.
zostato zawyzone o kwote 360,80 zt,

Dyrektorowi Srodowiskowego Domu Samopomocy w Piekoszowie w okresie od
1.07.2023 r. do 12.06.2024 r. zawyzono wynagrodzenie tacznie o kwote 7.302,00 zt
w tym: za 2023 r. na kwote 1.440,00 zt oraz za 2024 r. na kwote 5.400,00 zt. Ponadto
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone w 2024 r. za 2023 r. zostato zawyzone
o kwote 102,00 zt, a nagroda jubileuszowa wyptacona w dniu 4.09.2023 r. o kwote
360,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia zarzadzenia nr 120.17.2017 Wéjta z dnia 9
maja

2017 r. w sprawie okreslenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia miesiecznego
kierownikéw i zastepcéw kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Piekoszéw
Z poézniejsza zmiana.

Kontrola dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. wykazata, ze:

nie pomniejszano podstawy tego wynagrodzenia o dodatek za wieloletnig prace za czas
zwolnien lekarskich, przyjmujac czas pozostawania pracownikéw w stosunku pracy,
zamiast czas rzeczywistego jej $wiadczenia w catym roku kalendarzowym,

nienaleznie zaliczano do podstawy wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, innej niz urlop wypoczynkowy, tj.: okres opieki nad dzieckiem, z
ktérych pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia przewidzianego w art. 188
ustawy Kodeks pracy oraz czas zwolnien od pracy przewidzianych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy i udzielania zwolnien od pracy33,

33 Dz. U. z 2014 r. poz. 1632, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy i udzielania zwolnien od pracy
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10.

nienaleznie zaliczano do podstawy jednorazowo wyptacony dodatek specjalny przyznany
pracownikowi na okres jednego miesiaca,

nienaleznie zaliczano do podstawy wyptacony dodatek specjalny przyznany
pracownikowi w petnej wysokosci za dany miesigc, pomimo absencji pracownika w pracy
z powodu choroby w tym miesigcu,

nienaleznie zaliczano do podstawy wynagrodzenie zasadnicze wraz dodatkiem za
wieloletnig prace za dany miesigc w kwotach innych niz to wynika z list ptac za wskazany
miesigc.

Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej34
oraz § 6 pkt 1i pkt 4, w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegbtowych =zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
i § 8 ust. 4 zatacznika do zarzadzenia nr 120.30.2023 Burmistrza z dnia 26 czerwca
2023 r. zgodnie z ktérym wysoko$¢ dodatku specjalnego ulega zmniejszeniu za dni
nieobecnosci w pracy z powodu choroby, badz koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem lub dorostym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego. Nieprawidtowe ustalenie
podstawy wymiaru wynagrodzenia rocznego spowodowato wyptate tego wynagrodzenia
w nieprawidtowej wysokosci dla 9 pracownikow na kwote 780,59 zt.

W 2023 r. Z-cy Przewodniczacemu Komisji ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Bezpieczenstwa Publicznego naliczono i wyptacono zryczattowang diete za miesiac luty
903,00 zt zamiast 585,00 zt oraz za miesigc marzec w wysokosci 425,00 zt zamiast
w kwocie 585,00 zt. Ponadto w 2024 r. Z-cy Przewodniczagcemu Komisji
ds. Gospodarczych Budzetu i Finanséw naliczono i wyptacono zryczattowang diete
za miesigc marzec w wysokosci 744,00 zt zamiast 1.063,00 zt. Powyzsze narusza § 2
w zwiagzku § 3 uchwaty nr XXXVIII/361/2021 Rady Gminy z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet dla radnych oraz zasad
zwrotu kosztéw podrézy przystugujagcych radnym Rady Gminy Piekoszéow, zgodnie
z ktérym wysoko$é zryczattowanej miesiecznej diety dla radnych Rady Miejskiej
w Piekoszowie, ulega obnizeniu o 15% za kazda nieobecnos¢.

Radny bedacy pracownikiem GOPS w Piekoszowie brat udziat w sesjach Rady Miegjskiej
oraz posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej, ktérych byt cztonkiem, tj. w dniach:
30.11.2023 r., 30.01.2024 r., 27.02.2024 r., 29.02.2024 r., 23.04.2024 r., 24.04.2024 r.,
07.05.2024 r.,25.06.2024 r. Na podstawie list obecnosci radnych na sesjach Rady
Miejskiej, posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej oraz list obecnosci w pracy ustalono, iz
radny pobierat wynagrodzenie za prace w GOPS w Piekoszowie oraz diety za
uczestnictwo na sesjach Rady Miejskiej oraz posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej, ktére
odbywaty sie w godzinach pracy radnego. Zaniechano potracenia ww. pracownikowi
czesci wynagrodzenia z tytutu pracy w organach Rady Miejskiej w kwocie 594,91 zt, tj. za
14 godzin pracy w GOPS. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 80 ustawy Kodeks pracy.

34 Dz.U.z2023r.poz.1690, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej
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15.

Nieterminowo wyptacono ekwiwalent pieniezny za | kwartat 2023 r. dla cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych, a mianowicie: w kwocie 180,00 zt z opéznieniem 17 dni,
oraz w kwocie 4.840,00 zt z opdznieniem 38 dni. Nieprawidtowos¢ narusza § 2 ust. 3
w zwigzku z § 2 ust. 1 zarzadzania 050.22.2022 Woéjta z dnia 21 kwietnia 2022 r.
w sprawie zasad wyptacania ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, szkoleniach
lub ¢wiczeniach oraz innych zdarzeniach organizowanych przez Panstwowg Straz
Pozarna lub Gmine Piekoszéw.

W okresie od dnia 8.09.2023 do dnia 31.07.2024 r. wyptacono ekwiwalent pieniezny
strazakom ratownikom OSP w taczng kwocie 8.640,00 zt za wykonywanie zadan innych
niz wymienione w art. 15 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych3®> na podstawie zawartych uméw pomiedzy Gming a OSP z terenu Gminy
Piekoszéw, w kwocie 15,00 zt za kazdg rozpoczety godzine, pomimo ze Rada Miejska nie
podjeta stosownej uchwaty tej w sprawie, co narusza art. 15a ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Nie zawarto umowy z OSP w tosienku zawierajgcej postanowienia dotyczace
podejmowanych dziatan o ktérych mowa w art. 3 ustawy o ochotniczych stazach
pozarnych oraz postanowienia dotyczacych obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1 tej ustawy, pomimo sporzadzenia jej projektu w dniu 21.04.2022 r., co narusza art. 7
ust. 1 ww. ustawy.

W 2023 r. ze $rodkéw przeznczonych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2023 r.
wprowadzonego uchwatg nr XLIII/392/2022 Rady Gminy z dnia 31 marca 2022 r.
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 1.745,00 zt, w tym tytutem:

faktura na kwote 1.145,00 zt za udziat zespotu tanecznego w Krajowych Mistrzostwach
w Janowie Podlaskim,

faktura na kwote 600,00 zt za przejazd dzieci z Klubu Sportowego ,Feniks” na 2 turnieje
tenisa stotowego.

Woydatki nie zawierajg udokumentowania na okoliczno$¢ realizacji zadan ujetych
w GPPiRPA. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 182 i art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w konsekwencji narusza art. 44 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

W 2023 r. Gmina Piekoszéw przekazata bezposrednio z budzetu Klubowi Sportowemu
,Feniks” Jaworznie $rodki finansowe w kwocie 600,00 zt, w postaci zaptaty za fakture
VAT 23/2023 z dnia 21.02.2023 r., na realizacje zadah zwigzanych z funkcjonowaniem
klubu, ze $rodkéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2023 rok wprowadzonego uchwatg
nr XLII1/392/2022 Rady Gminy z dnia 31 marca 2022 r., co narusza art. 221 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z ktéorym podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane

35 Dz. U.z2024 r. poz. 233 ze zm., dalej ustawa o ochotniczych strazach pozarnych
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16.

17.

b)

d)

e)

z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacja tych zadan.

Do dnia 31.10.2024 r. Gmina Piekoszéw nie wprowadzita stosowng uchwatg Rady
Miejskiej do budzetu 2024 r. po stronie przychodéw (§ 905) nadwyzki $rodkéw
pienieznych z tytutu wptywu z optat ujmowanych w dz. 756 rozdz. 75618 § 0480
,Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” oraz & 0270
SWptywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym”, w ktérym ujmowane sg wptywy z optat, o ktérych mowa w art. 92 ust. 11
i 21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie:
335.423,72 zt z 2022 r. oraz w kwocie 201.535,40 zt z 2021 r. Nieprzedtozenie przez
Burmistrza projektu stosownej uchwaty Radzie Miejskiej w sprawie wprowadzenia do
budzetu Gminy Piekoszéw po stronie przychodéw nadwyzki srodkéw pienieznych
o ktérych powyzej z lat minionych narusza art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W 2023 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki Urzad Miasta i Gminy:

poprzez zaptate w dniu 18.12.2023 r. na rzecz PGE Dystrybucja S.A kwoty 502,77 zt.
Na dzien dokonania wydatku jednostka posiadata plan w podziatce 900/90001/4260
w wysokosci 5.000,00 zt natomiast wykonanie w 4.670,59 zt. Przekroczenie planu
finansowego na dzien 18.12.2023 r. wyniosto 173,36 zt. Zarzadzeniem nr 0050.112.2023
Burmistrza z dnia 20 grudnia 2023 r. zwiekszono plan w podziatce 900/90001/4260
o kwote 2.000,00 z1,

poprzez zaptate w dniu 13.04.2023 r. na rzecz Samorzagdowego Forum Oswiaty
Wojewddztwa Swietokrzyskiego - | kwartat 2023 r, kwoty 369,00 zt. Na dzieri dokonania
wydatku, jednostka posiadata plan w podziatce 750/75023/4700 w wysokosci
30.000.00 zt natomiast wykonanie w 29.705,40 zt. Przekroczenie planu finansowego na
dzien 13.04.2023 r. wyniosto 74,40 zt. Uchwatg nr LVII/512/2023 Rady Miejskiej z dnia
27.04.2023 r. zwiekszono plan w podziatce 750/75023/4700 o kwote 28.253,00 zt,
poprzez zaptate w dniu 18.05.2023 r. na rzecz PGE Dystrybucja S.A kwoty 2.305,05 zt.
Na dzien dokonania wydatku, jednostka posiadata plan w podziatce 754/75412/4260
w wysokosci 17.000,00 zt natomiast wykonanie w 16.276,60 zt. Przekroczenie planu
finansowego na dzien 18.05.2023 r. wyniosto 1.581,65 zt. Zarzadzeniem nr
0050.46.2023 Burmistrza z dnia 31 maja 2023 r. zwiekszono plan w podziatce
754/75412/4260 o kwote 5.000,00 zt,

poprzez zaptate w dniu 26.07.2023 r. na rzecz PGE Dystrybucja S.A kwoty 1.732,54 zt.
Na dzien dokonania wydatku jednostka posiadata plan w podziatce 754/75412/4260
w wysokosci 22.000,00 zt natomiast wykonanie w 21.702,97 zt. Przekroczenie planu
finansowego na dzien 26.07.2023 r. wyniosto 1.435,51 =zt Zarzadzeniem nr
0050.68.2023 Burmistrza z dnia 31 lipca 2023 r. zwiekszono plan w podziatce
754/75412/4260 o kwote 3.000,00 zt,

poprzez zaptate w dniu 15.02.2023 r. na rzecz Krajowego Depozytu Papieréw
Wartosciowych kwoty 333,33 zt tytutem odnowienia kodu identyfikujgcego. Na dzien
dokonania wydatku jednostka nie posiadata planu w podziatce 757/75702/8090.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zarzadzeniem nr 0050.31.2023 Burmistrza z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2023 r. zwiekszono plan w podziatce
757/75702/8090 o kwote 333,33 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Skarbnik Gminy nienalezycie dokonat wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji
finansowych z planem finansowym jednostki Urzad Miasta i Gminy na dany dzien,
w dz. 900 rozdz. 90001 § 4260 na kwote 173,36 zt (ha dzien 18.12.2023 r.), w 750 rozdz.
75023 § 4700 na kwote 74,40 zt (na dziern 13.04.2023 r.), w dz. 754 rozdz. 75412 § 4260
na kwote 1.581,65 zt (na dziert 18.05.2023 r.) oraz w dz. 754 rozdz. 75412 § 4260 na
kwote 1.435,51 zt (ha dzien 26.07.2023), co narusza art. 54 ust. 3 pkt. 3, w zwigzku z art.
54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych.

W 2023 r. pracownik ksiegowosci podatkowe] nieterminowo sporzadzat i przekazywat
do Referatu Finansowego naliczony odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wptywéw
z tytutu podatku rolnego. W konsekwencji przekazania odpisu na rzecz Swietokrzyskiej
Izby Rolniczej w tacznej kwocie 7.946,59 zt dokonano z naruszeniem termindow
okreslonych w art. 35 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych3e.
W 2023 r. dowody zrédtowe stanowiace podstawe przekazania 2% od uzyskanych
wptywoéw z tytutu podatku rolnego na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej na dzien
15.03.2023 r. oraz 31.05.2023 r. w facznej kwocie 6.425,53 zt nie zawierajg
zatwierdzenia do wyptaty dokonanego przez Kierownika jednostki oraz kontroli wstepnej
zgodnosci operacji z planem finansowym dokonanej przez Skarbnika lub Gtéwnego
ksiegowego. Pomimo powyzszego =zaniechania, Burmistrz dokonat w systemie
bankowosci elektronicznej akceptacji przelewéow $rodkéw pienieznych z nich
wynikajacych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 68 tej ustawy, a takze art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do dnia 18.09.2024 r. nie dokonano naliczenia oraz przekazania na rzecz Swietokrzyskiej
Izby Rolniczej odpisu w wysokosci 2 % od uzyskanych w 2024 r. wptywéw z tytutu
podatku rolnego oraz odsetek za zwtoke od tych naleznosci odpowiednio na dzien
31.03.2024 r., 31.05.2024 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 35 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o izbach rolniczych oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W trakcie
kontroli dokonano naliczenia i przekazania ww. odpisu oraz odsetek za zwtoke od tych
naleznosci w tacznej kwocie 8.962,93 zt.

Nie zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
dotyczacej postepowania o udzieleniu zamoéwienia publicznego dotyczacego przebudowy
drogi Brynica-Chetmce, co narusza art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zwrotu wadium wniesionego w formie pienieznej dla 2 Wykonawcéw dokonano
w terminie 26 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
dotyczacego odbioru i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, co narusza z art. 98
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto nie ztozono gwarantom
oswiadczenia o  zwolnieniu  wadium  ztozonego w  formie  gwarangji
ubezpieczeniowych/bankowych przez dwéch Wykonawcéw, co narusza art. 98 ust. 5
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

36 Dz. U.z2022r. poz. 183, dalej ustawa o izbach rolniczych
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VI.

VIl

W zakresie udzielania i rozliczania dotaciji:

W dniu 15.01.2024 r. zostato ztozone w Urzedzie Miasta i Gminy w Piekoszowie, przez
instytucje kultury - Biblioteke Centrum Kultury w Piekoszowie (bedaca jednostka
organizacyjng Gminy Piekoszéw) rozliczenie dotacji podmiotowej za okres 1.01.2023 r. -
31.12.2023 r. Jednostka w rozliczeniu przedstawita m.in. poniesione koszty w postaci
udzielonego wsparcia finansowego dla: Stowarzyszenia Piekoszowianie, Stowarzyszenia
Agroturystyczne ,Wierna Rzeka”, Orkiestry Detej, Stowarzyszenia Wincentowianie, Kota
Gospodyn Wiejskich w Rykoszynie, Kota Gospodyn Wiejskich w Brynicy”, Kota Gospodyn
Piekoszowianie, Kota Gospodyn Wiejskich w Lesicy, Kota Gospodyn Wiejskich
w Micigozdzie w postaci dotacji udzielonych na podstawie art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Wsparcie finansowe dla ww. podmiotéw, na
podstawie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ze Srodkow
dotacji podmiotowej narusza art. 28 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?” wobec braku spetnienia
przestanek w nim zapisanych.

Gmina Piekoszéw przekazata w dniu 6.12.2023 r. Wojewodztwu Swietokrzyskiego
dotacje w wysokosci 384.871,00 zt na realizacje zadania ,Przebudowa drogi
wojewoddzkiej nr 786 w zakresie budowy chodnika w msc. Piekoszow”, pomimo ze
zgodnie § 1 ust. 1 i § 3 umowy dotacji z dnia 1.06.2023 r. srodki miaty finansowe miaty
zosta¢ przekazane w terminie do 31.07.2023 r. na rachunek bankowy Wojewddztwa w
kwocie 250.000,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia 5.12.2023 r. do ww. umowy strony ustality
kolejny termin przekazania dotacji na dzien 5.12.2023 r. w kwocie 384.871,00 zt.
W konsekwencji Gmina Piekoszéw nie dotrzymata dwdch termindw przekazania datacji,
co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pierwszej aktualizacji dotacji podmiotowej dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
dokonano w dniu 31.10.2023 r., zamiast w kwietniu 2023 r., co narusza art. 44 ust. 1
pkt 1, w zwiazku z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych?3s,

W zakresie gospodarki mieniem:

Ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do 9 z 10
ogbtem uzytkownikéw wieczystych dokonano w latach 2016-2017. Nieprawidtowosé
narusza art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W trakcie kontroli, tj. dnia
12.09.2024 r. Kierownik Referatu IROSIMG wyjasnit, ze do korca roku zaplanowano
przeprowadzenie procedury aktualizacyjnej. Z informacji uzyskanych od Gminy wynika,
ze w 2024 roku dokonano aktualizacji optat rocznych oraz przestano uzytkownikom
wieczystym oferty przyjecia nowej wysokosci optaty rocznej, stosownie do art. 78 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze dziatanie stanowi w konsekwencji
podstawe do wnoszenia od 2025 r. optat rocznych w zaktualizowanej wysokosci.
Z informacji uzyskanych od Gminy wynika, ze w stosunku do 8 uzytkownikéw
wieczystych zaktualizowane optaty wedtug nowych decyzji na lata 2025-2027 sg wyzsze

37 Dz.U.z2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
38 Dz. U.z2024 r. poz. 754 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
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0 115.229,10 zt od optat przed aktualizacjg obowigzujacych w 2020 r. Brak dokonania
aktualizacji optat rocznych w latach 2019 - 2023 skutkowato zanizeniem naleznych
Gminie dochodéw z tego tytutu za lata 2020-2024. Z informacji uzyskanych od Gminy
wynika, ze w stosunku do 8 uzytkownikéw wieczystych zanizenie dochoddéw
w wyniku zaniechania ustalenia naleznosci cywilnoprawnej za lata 2021-2024, ustalone
szacunkowo wynosi kwote 111.822,59 zt.

VIIl. W zakresie rozliczern Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

1. Burmistrz, jako kierownik jednostki obstugujacej zaniechat wydania zarzadzen
w przedmiocie zasad (polityki) rachunkowosci dla kazdej jednostki obstugiwanej przez
Urzad od 2017 r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 53 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 10b ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

2.  Sprawozdania Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-N, Rb-Z za IV kwartat 2023 r. jednostek
budzetowych SP w Zajaczkowie oraz SDS w Piekoszowie a takze Rb-N i Rb-Z
za IV kwartat 2023 roku instytucji kultury oraz SPZOZ w Piekoszowie zostaty przyjete
przez zastrzezen, pomimo iz zostaty sporzadzone w wersji papierowej, opatrzone
odrecznymi podpisami Skarbnika i Burmistrza na kazdej stronie. Nieprawidtowosé
narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze § 10 i § 14
ust. 3 wowczas obowigzujagcego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

3. Nie dokonano oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Samorzadowego Zaktadu
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie pomimo, iz Dyrektor ww. jednostki
przedtozyt raport o sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej za 2023 rok, stosownie do art. 53a ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®®. Ponadto w latach 2021 - 2023 Gmina
Piekoszéw nie przeprowadzata w Samorzadowym Zaktadzie Podstawowe] Opieki
Zdrowotnej w Piekoszowie kontroli, o ktérym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Piekoszéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
ponoszag w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéownego
Ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

3% Dz.Uz2024r. poz. 799 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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Organem wykonawczym Gminy Piekoszéw jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowiazki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miegjskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke
finansowag gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz
jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowag Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.  Zapewni€ ciggtos¢ obsadzenia stanowiska Skarbnika Gminy, majac na uwadze iz stosunek
pracy ze Skarbnikiem moze zostaé¢ nawigzany tylko na podstawie powotania przez Rade
Miejska na wniosek Burmistrza, stosownie do art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2. Czynnosci prawne mogace spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
przedktadac do kontrasygnaty Skarbnikowi powotanemu przez Rade Miejska lub osobie
przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

3. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu zamiesci¢ brakujagce dane wskazane
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym. Ponadto przestrzega¢ obowigzku biezacego
udostepniania informacji publicznych, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz
art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, art. 37 ust. 1 i art. 246
ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 34 ust. 9 i ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

4. W przypadku, gdy ujeta w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego
kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw jest wyzsza niz
100.000 tys. zt, audyt wewnetrzny prowadzi¢ przy pomocy audytora zatrudnionego
w jednostce na podstawie umowy o prace, stosownie do art. 278 ust. 3, w zwigzku
z art. 275 ustawy o finansach publicznych.

5. Dokonac¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujacych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1,
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 7 ust.1, § 20 ust. 1 oraz § 26
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

6.  Stany aktywow i pasywow (BZ) wystepujace w bilansie zamkniecia ksiag rachunkowych
wprowadza¢ w tej samej wysokosci w bilansie otwarcia (BO) do ksiag rachunkowych
nastepnego roku obrotowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 13 ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksiag
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10.

b)

c)

d)

11.

12.

13.

rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrole ciggtosci
zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald.

Zapisy w dziennikach numerowaé w sposéb ciaggty - w okresie catego roku obrotowego,
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania
za dany okres sprawozdawczy zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych, stosownie
do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stosowaé procedury
i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu, w tym
wykorzystywa¢ funkcje stosowanego programu komputerowego ,,zamkniecie
miesiaca/roku", powodujaca nieodwracalne wytaczenie mozliwosci dokonywania zmian
w dokonanych zapisach ksiegowych, zgodnie z art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2
oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedgcych uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnosé sald i zapiséw kont
ksigg pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng do kont Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegélnosci:
do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzi¢ ewidencje szczegdétowa w sposdb umozliwiajacy
ustalenie wartosci gruntéow stanowigcych wtasnosé jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom,

do konta 240 ,Pozostate rozrachunki” w zakresie sum depozytowych (wadium) prowadzi¢
ewidencje szczegétowa w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw bioracych udziat
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych,

do konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania uczniéw
z terenu Gminy Piekoszéw do placéwki oswiatowej potozonej na terenie innej gminy
prowadzi¢ ewidencje analityczng w podziale na poszczegdlne gminy,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie zalegtosci z tytutu
najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego oraz optat prowadzi¢ ewidencje
wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dtuznikow.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Na koniec kazdego roku budzetowego dokonywaé analizy ujetego w ksiegach
rachunkowych na koncie 290 ,Odpisy aktualizujagce naleznosci” kwoty odpisu
aktualizujgcego naleznosci, w tym przyczyn jego utworzenia lub rozwigzania, zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 7 oraz art. 35b ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 10 ust. 1 i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ponadto dokonac¢
wyjasnienia i urealnienia salda konta 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

W ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) na koncie 901 ,Dochody budzetu” oraz
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” ujmowac
w terminach zaptaty rzeczywiste kwoty uzyskanych w danym roku budzetowym
dochodéw, stosownie do 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, majac na
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uwadze § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
zgodnie z ktéorym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach
rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wptywéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw
oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.
Ksiegi rachunkowe budzetu oraz Urzedu prowadzié rzetelnie, tak by odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, a operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescia ekonomiczng,
stosownie do art. 4 ust. 2 oraz do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z
uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegélnosci:

operacje gospodarcze wynikajace z wyciggédw bankowych do rachunkéw bankowych
budzetu ewidencjonowa¢ na koncie 133 ,Rachunek budzetu” z zachowaniem petne;j
zgodnosci obrotéw i sald konta 133 z wyciggami bankowymi, tak by zapisy
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

nie dokonywaé ujemnych zapiséw w ksiegach rachunkowych, jezeli nie sa korektami
btednych uprzednio dokonanych zapiséw, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, a wptyw z tytutu zwrotéw ujmowac na stronie Wn kont stuzacych do
ewidencji Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,

przestrzegad przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen okreslonych w polityce
rachunkowos$ci, a w szczegdlnosci obowigzku zachowania na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” zasady czystosci obrotow, celem zapewnienia prawidtowego ustalenia
wysokosci tych obrotéw oraz niezbednych danych do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach, stosownie
do § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
zrealizowane w okresie sprawozdawczym dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ujete na koncie 901 ,Dochody budzetu” pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego przenosi¢ na konto 961 "Wynik wykonania budzetu", celem prawidtowego
ustalenia kwoty nadwyzki lub deficytu Gminy, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
kont okreslonych w zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

dokonac wyjasnienia sald kont analitycznych prowadzonych do konta 260 ,Zobowigzania
finansowe”, tak aby odzwierciedlaty one faktyczne kwoty posiadanych przez Gmine
zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw warto$ciowych, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r.,

na koncie 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” wykazywacé wszystkie zrealizowane
dochody budzetowe tacznie z tymi nieprzelanymi do budzetu, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 222 okreslone w zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017,
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operacje wynikajace z wyciggdéw bankowych do wyodrebnionego rachunku bankowego
split payment Urzedu ewidencjonowac¢ na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéw i sald konta 130 z wyciggami bankowymi, tak
by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty oraz umozliwiaty
prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji
finansowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

na koncie 225-01-05 ,Rozrachunki z budzetem” stuzagcym do rozrachunkéw z Urzedem
Skarbowym z tyt. podatku VAT ewidencjonowaé operacje z zachowaniem petnej
zgodnosci z danymi wykazanymi w zbiorczym JPK,

w ksiegach rachunkowych Urzedu, ujmowaé wszystkie zobowigzania jednostki
wynikajgce z zawartych umoéw oraz otrzymanych faktur, tak aby zapisy w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Z konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” dokona¢ wyksiegowania kwoty
naleznych za lata przyszte optat rocznych z tytutu umieszczenia urzadzen infrastruktury
technicznej w pasie drogowym. Nalezng za dany rok optate, przypisywaé w ewidencji
ksiegowej Urzedu na koncie 221 Naleznoscig z tytutu dochodéw budzetowych” na
poczatku tego roku budzetowego, ktérego optata dotyczy, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zapewni¢ wtasciwy obieg dowodow ksiegowych, tak aby
dowody zmian w stanie $rodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych wynikajg
zobowiazania i naleznosci jednostki byty przekazywane do Referatu Finansow w terminie
umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych Urzedu, prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujimowaé¢ na podstawie zawartych umoéw, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania S$rodkéw, w tym wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, ujmowaé na koncie
998 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego", natomiast kwote
wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych lat, ujmowa¢ na koncie 999
"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. oraz w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ kompletnie
i poprawnie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
W sposdb zapewniajgcy ciggtosé zapiséw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 20 ust. 2 ww. ustawy.

W ksiegach rachunkowych budzetu oraz Urzedu, operacje gospodarcze ujmowac zgodnie
z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 2 i 3 do
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20.

21.

22.

23.

24.

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

ewidencje rozrachunkéw z budzetami, a w szczegdélnosci z tytutu zwrotu kosztéw
uczeszczania ucznia z terenu Gminy Piekoszow do placowki oswiatowej potozonej na
terenie innych gmin, optaty za sporzadzenie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéow
i budynkéw stanowigcej dochdéd Starostwa Powiatowego prowadzi¢ na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

przypis naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych ujmowad
w ewidencji ksiegowej jednostki w petnej kwocie naleznosci - zaréwno w czesci naleznej
budzetowi panistwa, jak i w czesci stanowigcej dochéd gminy na koncie 221 ,Naleznosci
Z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
zakup materiatéw wydanych bezposrednio do zuzycia ujmowaé na koncie 401 ,Zuzycie
materiatow i energii” w korespondencji z kontem 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”,

przychody z tytutu sprzedazy $rodkéw trwatych ujmowaé na koncie 760 ,Pozostate
przychody operacyjne”,

na koncie 800 ,Fundusz jednostki” zapisow dokonywa¢ w sposdb zapewniajacy
prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki.
Przypiséw i odpisdw naleznosci z tytutu podatkéw i optat dokonywaé zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Do ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 013 ,Pozostate srodki trwate”
wprowadzi¢ nabyte przez jednostke srodki trwate iloSciowo i wartosciowo jako
poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami inwentarzowymi, umozliwiajac ustalenie
wartosci poszczegdlnych srodkéw trwatych oddanych do uzywania, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 013 okresinych w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r. oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiagg
rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac¢ wtasciwe procedury i srodki chronigce
przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje szczegétowa do konta 013 ,Pozostate srodki trwate” prowadzong recznie
w formie ksigzki inwentarzowej prowadzié rzetelnie, a w szczegdlnosci nie dokonywadé
skreslen bez wskazania osoby dokonujgcej poprawek, nie prowadzi¢ zapiséw otéwkiem,
wskazywaé miejsce znajdowania sie srodkéw trwatych oraz zachowac chronologie
zapisow.

Na stan $rodkéw trwatych umarzanych jednorazowo przyjmowaé kompletne i zdatne do
uzytku w momencie ich przyjecia do eksploatacji $rodki trwate, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” okreslonych w przyjetych zasadach
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29.

30.

31.

32.

(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nie zalicza¢ do wartosci niematerialnych i prawnych optat licencyjnych o okresie
waznosci nieprzekraczajgcym 12 miesiecy, ujmujac poniesiony wydatek z tego tytutu
w ciezar kosztéw biezagcego okresu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 020 "Wartosci niematerialne
i prawne” okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw, dochodoéw i wydatkdéw okreslong
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu finansowym ujmowac rezerwy na
zobowigzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci, a takze
wskazywaé¢ w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczacych sie
postepowaniach, ktére mogg wptyngé na sytuacje majatkows i finansows jednostki,
w zwigzku z toczgcymi przeciwko jednostce samorzadu terytorialnego postepowaniami
sgdowymi, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust.1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 7,
art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz art. 35d ust.1 pkt 1 tej ustawy oraz wzorem informaciji
dodatkowej, stanowigcej zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Sprawozdania finansowe Gminy oraz jednostki Urzad sporzadzaé w terminie 3 miesiecy
od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe, stosownie do § 32 ust. 1i § 34 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

Na wptywajacej do Urzedu w formie papierowej dokumentacji umieszcza¢ date wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac w sprawozdaniach finansowych oraz
informacji dodatkowej zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie
ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1,
ust. 4, ust. 6, ust. 7, ust. 8 i ust. 9 tego rozporzadzenia w zwigzku z art. 4 ust. 1ai ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Terminowo sporzadzac i przekazywac jednostkowe sprawozdania budzetowe: Rb-27S,
Rb-28S, Rb-277ZZ, Rb-N i Rb-Z, zgodnie z terminami okreslonymi w zataczniku nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*© oraz w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Przyja¢ i stosowacé rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi

40 Dz. U. z 2025 r. poz. 133, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci
sprawozdania jednostkowe sporzadza¢ w postaci elektronicznej i opatrywac
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2023 r. wraz z uzasadnieniem oraz
przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, stosownie do § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z wykazywac rzetelne i prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym dane, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegbélnosci sprawozdania jednostkowe sporzadzaé w postaci elektronicznej
i opatrywac¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, stosownie do § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Przeprowadzaé na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje wszystkich aktywoéw
i pasywéw z zastosowaniem wiasciwej metody, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac z zapisami ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki
aktywoéw, bedace wtasnoscia innych jednostek, powierzone jej do uzywania,
powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej opracowywacé plan finansowy
wydatkéw Urzedu oraz plan zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujac jako
podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz
wielkos$¢ dochodoéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktére podlegaja przekazaniu do
budzetu panstwa, stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ptatnosci zobowigzan Gminy realizowaé wytacznie w wyniku dyspozycji wydanej przez
kierownika jednostki lub upowaznionego pracownika jednostki oraz wykonania tej
dyspozycji przez Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego, zgodnie z art. 53 ust. 1 oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wadium zwraca¢ niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci: uptywu terminu zwigzania oferta, zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoéwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosc
uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia, stosownie do art. 98 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien. W przypadku, gdy wadium wniesione zostato w innej formie
niz pienigdzu zwrotu wadium dokonywaé¢ poprzez ztozenie gwarantowi lub
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poreczycielowi os$wiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do art. 98 ust. 5 ww.
ustawy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia
wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezyte wykonane, stosownie
do art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosciach i terminach wynikajgcych
Z wczesniej zaciaggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zaciagniecie lub wyemitowanie przez Gmine zobowigzania z tytutu innego niz kredyt
i pozyczka, zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, o wartosci przekraczajgcej 0,5% planowanych dochodéw
biezacych, poprzedzaé uzyskaniem opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty zobowiazania, stosownie do art. 91 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Nie lokowaé $rodkéw z rachunku budzetu na dzien 31 grudnia, w przypadku gdy
w uchwale budzetowej na dany rok na nie zostaty zaplanowane rozchody z tego tytutu,
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaniecha¢ tworzenia lokat ze srodkéw pienieznych pochodzacych z otrzymanych
z budzetu dotacji, stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dokonywa¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwiagzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujagc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do przepisdéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzglednia¢ tre$¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéow stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow.

Prawidtowo ustala¢ date powstania obowigzku w podatku od nieruchomosci w zakresie
nowo wybudowanych budynkéw, tj. z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku,
w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku
lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2
i art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Woystgpi¢ do podatnikébw o nr kont 900/0015, 900/0050, 200/0080, 200/0108
o ztozenie korekt deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci oraz rolnego.
W przypadku odmowy ztozenia korekt przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe celem
wydania decyzji okreslajagcych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na podstawie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowacé Izbe o skutkach finansowych
podjetych dziatan.

Prawidtowo opodatkowywa¢ grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych
deklaracjach, majac na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu
nieruchomosci lub obiektow budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci
wytacznie w sytuacjach wskazanych w art. 3 ust. 1- pkt 4 tej ustawy.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywaé dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz nie wykazywaé gruntéw, ktére nie podlegaja
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 2-3 ww. ustawy. Do opodatkowania wykazywad
grunty bedace w posiadaniu samoistnym Gminy oraz stanowigce wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa, a bedace w posiadaniu Gminy, z wytaczeniem gruntéw korzystajacych ze
zwolnien podatkowych, stosownie do art. 1a ust. 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 oraz
art. 7 ust. 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ztozy¢ korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci Gminy z uwzglednieniem okresu przedawnienia.
Poinformowac Izbe o skutku finansowym ztozonych korekt.

Od podatnikéw przyjmowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz rolny na
witasciwie sporzadzonych drukach DN-1 oraz DR-1, zgodnie z zatacznikiem nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzordw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzordw informacji o gruntach i deklaracji
na podatek rolny.

W stosunku do podatnika o numerze konta 221-062/1292 przeprowadzi¢ postepowanie
podatkowe celem wydania decyzji okreslajgcych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowa¢ Izbe o skutkach
finansowych podjetych dziatan.

Podatnikéw o numerze kont 221-054/0048, 221-062/1292 wezwac do ztozenia korekt
,Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego” zgodnie z ustaleniami
kontroli.

Grunty i budynki stanowigce wspétwtasnosé matzonkéw opodatkowaé w drodze
odrebnych decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dokonywac systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych oraz
podejmowac czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, stosownie
doart.681,art. 158 1iart. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
W decyzji o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w zwigzku
z likwidacjg punktu sprzedazy okresla¢ kwote naleznej do zwrotu opftaty, tj. w wysokosci
proporcjonalnej do okresu za ktéry zezwolenie nie jest wazne, stosownie do art. 111
ust. 1 oraz ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Dokonac¢ zwrotu optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
dla przedsiebiorcy ujetego w ewidencji pod nr 93.

Prawidtowo ustala¢ wysokos¢ optaty za korzystanie z przystankéw autobusowych,
stosownie do § 3 ust. 1 uchwaty nr XXXVI1/254/2017 Rady Gminy z dnia 23.02.2017 r.
ze zm. oraz § 2 ust. 8 i ust. 9 zatgcznika do Zarzadzenia Nr 0050.67.2020 Wodjta
z dnia 29.12.2020r.

Przedtozy¢ Radzie Miegjskiej projekt uchwaty w sprawie ustalenia stawek procentowych
optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci, stosownie do art. 98a ust. 1
o gospodarce nieruchomosciami.
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Informacje o kwocie zobowigzania w zwiazku z pokryciem kosztéw wychowania uczniéw
z innych gmin w formie noty ksiegowej sporzadzaé¢ systematycznie w ciggu roku
w okresach odpowiadajgcym okresom rozliczeniowym, stosownie do art. 42 ust 5 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Wynagrodzenie pracownikéw Urzedu zatrudnionych na umowe o prace ustalaé¢ zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami wynikajagcymi m.in. z postanowien rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Dodatki specjalne przyznawaé w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach,
wskazujgc dodatkowe zadania lub zwiekszone obowigzki (w stosunku do obowigzujacych
zakreséw czynnosci), a takze wykazanie okresowego charakteru przyczyn przyznania
dodatku, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy oblicza¢
w sposéb okreslony w & 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywacé
w dniu rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.
Nagrode jubileuszowg wyptacaé¢ niezwtocznie po nabyciu do niej prawa przez
pracownika, stosownie do & 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wynagrodzenie dla kierownikéw i zastepcéw kierownikéw jednostek organizacyjnych
ustala¢ zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Burmistrza w sprawie ustalenia
maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikéw i zastepcéw kierownikéw
jednostek organizacyjnych.

Prawidtowo ustala¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Urzedu
w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, stosownie do art. 4
ust. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej majac na uwadze ustalenia kontroli opisane w
pkt. V.8 niniejszego wystapienia.

Ustali¢ i wyptaci¢ prawidtowe kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.
dla pracownikéw Urzedu.

Diety dla radnych nalicza¢ i wyptacaé¢ na zasadach okreslonych przez Rade Miejska,
stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zobowigzac kierownika GOPS w Piekoszowie do rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy pracownika petnigcego funkcje radnego do celéw prawidtowego ustalenia jego
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wynagrodzenia i innych $wiadczen zwigzanych z praca, stosownie do art. 149 § 1
w zwiazku z art. 80 ustawy Kodeks pracy.

Ekwiwalent dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, ktorzy uczestniczyli
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych, wyptacaé w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza.
Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie przyznawania ekwiwalentu
pienieznego strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione
w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, wskazujac te zadania oraz wysokosé
i sposdb ustalenia ekwiwalentu pienieznego, stosownie do art. 15a ww. ustawy lub
zaprzestac wyptaty ekwiwalentu za te zadania.

Zawrze¢ umowe z OSP w tosienku zawierajagcg postanowienia dotyczace
podejmowanych dziatan o ktérych mowa w art. 3 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz postanowienia dotyczace obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
tej ustawy, stosownie do art. 7 ust. 1 ww. ustawy

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wykorzystywaé wytgcznie na prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i narkomanii, ujetych w gminnym
programach przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, stosownie do art. 4! ust. 1
i ust. 2 oraz art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii.
Podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku przekazywac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadah stosownie do art. 221
ustawy o finansach publicznych.

Przedtozy¢ Radzie Miegjskiej projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia do budzetu Gminy
Piekoszéw nadwyzki srodkéw pienieznych z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych z lat minionych, stosownie do art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych planem finansowym,
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Zobowigzac osoby upowaznione do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a) i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ naliczenia i ujecia w ksiegach rachunkowych oraz przekazania na rzecz
Swietokrzyskiej 1zby Rolniczej naleznego odpisu wysokosci 2% od uzyskanych wptywéw
z tytutu podatku rolnego za lata 2022 - 2023 r.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okre$lonych w dziale Il
rozdziale 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do art. 488 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Wydaé decyzje okreslajacg zwrot czesci dotacji podmiotowej na 2023 r. w kwocie
32.000,00 zt, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Biblioteke Centrum

Strona 48 z 49



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Kultury w Piekoszowie, stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 252 ust. 1 pkt 1
i ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Terminowo aktualizowaé dotacje dla niepublicznych przedszkoli, stosownie do art. 43
ust. 3 pkt 1, w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych.
Dokonac¢ aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, stosownie do art. 77
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dla obstugiwanych jednostek ustali¢ w formie pisemnej odrebne zasady (polityke)
rachunkowosci, dostosowane do faktycznych potrzeb tych jednostek, stosownie do
art. 4 ust. 3 i 5, art. 10b ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 53 ust. 1 i 5 ustawy
o finansach publicznych.

Kierownikom podlegtych jednostek budzetowych przekazywac informacje niezbedne do
opracowania projektéw planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, stosownie do art. 248
ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 5 ust. 1
i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadza¢
w postaci elektronicznej oraz opatrywaé kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych, a takze § 10i § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Zapewni¢ skuteczny nadzér nad SZPOZ, zgodnie z art. 121 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie kontroli.

Konsekwentnie realizowaé¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposdéb trwaty nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowacé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Piekoszowie
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