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W sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura,

Zbigniew Rekas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

dziatajgc na podstawie art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) postanawia:

przyjac raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn za lata 2022-2024 zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Zgodnie z art. 10a ust. 4 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych organy jednostki samorzadu
terytorialnego mogq wnies¢ do Kolegium zastrzezenia do raportu w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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Wstep

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dziatajac
na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 7) uchwatg Nr 109/2024 postanowito o0 sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Bodzentyn. Wyzej wymieniong uchwatg ze zmianami okre$lono zakres niniejszego raportu. W celu jego
sporzadzenia wykorzystano dane zawarte w przedkladanych przez Gmine Bodzentyn sprawozdaniach
budzetowych, sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu.
Ponadto wykorzystano dane wynikajace z prowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach
w stosunku do gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej.

Raport obejmuje lata 2022-2024. Scharakteryzowano sytuacje finansowg Gminy z uwzglednieniem oceny
wptywu podjetych dziatan na poziom zadtuzenia oraz na mozliwo$¢ wykonywania ustawowych zadan w latach
nastepnych. W raporcie przedstawiono rowniez ogolng charakterystyke Gminy, oméwiono podejmowane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach dziatania nadzorcze oraz wyniki dziatalnoSci opiniodawczej i kontrolnej.
Nalezy ponadto wskaza¢ na nizej przedstawiony stan faktyczny. Na posiedzeniu w dniu 5 wrze$nia 2024 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate nr 95/2024 w sprawie wezwania Gminy
Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego spetniajgcego wymogi art. 240a
ust. 2-7 ustawy o finansach publicznych oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.
Wezwanie to wynikato z realizacji obowigzku natozonego przez ustawodawce na regionalne izby obrachunkowe
mocaq art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
wobec spetnienia opisanych w nim przestanek, tj. zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine Bodzentyn
oraz brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Termin do opracowania i przedtozenia ww. programu uptynat dla organéw Gminy w dniu 20 pazdziernika
2024 r. W wyznaczonym terminie program postepowania naprawczego nie zostat uchwalony przez organ
stanowiacy i przedtozony organowi nadzoru, a zatem Rada Miejska w Bodzentynie nie wypetnita postanowief
ustawowych wynikajacych z ww. uchwaty Kolegium nr 95/2024 pomimo wiedzy o sytuacji finansowej gminy, a takze
wobec zagrozenia realizacji zadan publicznych.

W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach pismem z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
poinformowata Wojewode Swietokrzyskiego o zaistniatej sytuacji spetniajac wymogi art. 240a ust. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w przypadku nieopracowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do tego programu w jednostce samorzadu terytorialnego mozna zawiesi¢ jej organy i ustanowic
zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym albo ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa, z wytaczeniem wezwania organdw jednostki do niezwtocznego przediozenia programu poprawy
sytuacji. W tym przypadku program postepowania naprawczego jest niezwtocznie opracowywany i przedstawiany
do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzadowego.

Rada Miejska w Bodzentynie od potowy pazdziernika 2024 r. nie podejmowata jakichkolwiek czynnosci,
bowiem zaplanowane sesje Rady Miejskiej w Bodzentynie na dziei 16 pazdziernika 2024 r., 21 pazdziernika 2024 r.,
25 pazdziernika 2024 r., 29 pazdziernika 2024 r. i 6 listopada 2024 r., z uwagi na niecbecno$¢ wiekszosci radnych na
zwotywanych sesjach rady, w tym prezydium rady, nie odbyty sie. Niewykonanie przez Rade Miejskg obowigzkdw
uchwatodawczych uniemoZliwito podjecie uchwaty zawierajgcej program postepowania naprawczego.

Wojewoda Swigtokrzyski w dniu 15 listopada 2024 r. wystapit z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji 0 zawieszenie organéw Miasta i Gminy Bodzentyn i ustanowienie zarzadu komisarycznego.
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W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostata spetniona przestanka wynikajaca z art. 240a ust. 11
ustawy o finansach publicznych umozliwiajgca zawieszenie organoéw i ustanowienie zarzadu komisarycznego
w Gminie Bodzentyn, w zwigzku z tym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnioskiem z dnia 26 listopada
2024 r. wystapit do Prezesa Rady Ministréw o zawieszenie organéw Miasta i Gminy Bodzentyn i ustanowienie zarzadu
komisarycznego dla Miasta i Gminy Bodzentyn w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Prezes Rady Ministrow rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 grudnia 2024 r. na podstawie art. 240a ust. 11
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz po rozpatrzeniu wniosku Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zawieszenia organow Miasta i Gminy Bodzentyn i ustanowienia zarzadu
komisarycznego zawiesit organy Miasta i Gminy Bodzentyn oraz ustanowit zarzad komisaryczny dla Miasta i Gminy
Bodzentyn na okres dwach lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz burmistrza na kolejng kadencje, poczawszy
od dnia uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego, a nastepnie powotat Panig Anne Lezanskg na funkcje
komisarza rzadowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn.
W dniu 23 stycznia 2025 r. Komisarz Rzadowy dla Miasta i Gminy Bodzentyn podjeta uchwate nr XV/50/2025
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn, ktory nastepnie zmieniony zostat
uchwatami nr XXI11/78/2025 z dnia 10 lutego 2025 r. oraz nr XXIV/82/2025 z dnia 17 lutego 2025 r.
Gtéwnym zatozeniem programu postepowania naprawczego jest uzyskanie pozyczki z budzetu parstwa
w 2025 roku w kwocie 55.570.252,51 zt z przeznaczeniem na:
1) planowany deficyt budzetu w kwocie 14.067.880,00 zt (w tym deficytu w cze$ci majatkowej w kwocie
11.695.854,51 zt i w czeSci biezacej w kwocie 2.372.025,49 1),
2) splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek zgodnie z harmonogramami sptat w kwocie
152.720,00 t,
3) restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia w kwocie 41.349.652,51 zt, w tym kwota 8.385.652,51 zt dotyczy
kredytu krétkoterminowego zaciggnietego a nie sptaconego do korica 2024 r.

1. Ogolna charakterystyka Gminy Bodzentyn
1.1. Polozenie, obszar, mieszkancy

Gmina Bodzentyn potozona jest w potnocnej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego, w pétnocno-wschodnie;
cze$ci powiatu kieleckiego, obejmuje obszar o powierzchni 161 km2. Gmina Bodzentyn jest gming wiejsko-miejska,
ktéra swoim zasiegiem terytorialnym obejmuje Miasto Bodzentyn oraz 23 sofectwa.

Tereny Miasta i Gminy Bodzentyn potozone sg w rozlegtej Dolinie Bodzentynskiej na malowniczo
uksztattowanych potnocnych stokach zachodniej czeSci Pasma tysogér oraz Pasma Klonowskiego, a takze
na potudniowych stokach Wzgérz Michniowsko-Sieradowickich. Obszar Gminy jest atrakcyjny turystycznie
ze wzgledu na uksztattowanie terenu i cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe. Potudniowa cze$¢ lezy w obrebie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego i jego otuliny, péinocna za$ w Sieradowickim Parku Krajobrazowym. Obszar
Gminy obejmuje fragment centralnej czeéci Gér Swietokrzyskich z czesciq Pasma Lysogor i ich najwyzszym
szczytem — Lysicg (612 m. n.p.m.).

Oproécz tego na terenie Gminy utworzono obszar NATURA 2000 Lysogéry PLH260002, a w nim 3 rezerwaty
ochrony $cistej (Lysica, Czarny Las, Mokry Bér), objeto ochrong 3 rezerwaty przyrody zywej: Kamieri Michniowski,
Wykus, Géra Sieradowska.

W Bodzentynie znajduje sie siedziba dyrekcji Swietokrzyskiego Parku Narodowego oraz Zarzadu Zwiazku
Gmin Gor Swietokrzyskich. Zwiazek tworzy 10 gmin potozonych w sercu Gér Swietokrzyskich: Bieliny, Gémo,
tagéw, Mastow, Nowa Stupia, Wasnidw, Zagnansk, taczna, Suchedniéw, Bodzentyn, a jego dziatania
ukierunkowane sg na ekologie i turystyke.
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Gmina Bodzentyn graniczy: od p&tnocy z Gming Wachock, od pdtnocnego zachodu z Gming Suchednidéw,
od zachodu z Gminami Mastéw i Laczna, od potudnia z Gminami Bieliny i Gérno, od wschodu z Gminami Pawtow
i Nowa Stupia.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. taczna liczba mieszkaricow zameldowanych na ternie Gminy Bodzentyn na pobyt
staly i czasowy wynosita 11.288 osob, natomiast na dzien 31 grudnia 2023 r. odnotowano spadek do 11.111
mieszkancow.’

1.2. Organizacja i zasady dziatania

Jak wskazano we wstepie Prezes Rady Ministrow rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 grudnia 2024 r.
zawiesit organy Miasta i Gminy Bodzentyn oraz ustanowit zarzad komisaryczny dla Miasta i Gminy Bodzentyn.
Od dnia 8.01.2025 r. na podstawie powotania Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2024 r. Komisarzem
Rzadowym dla Miasta i Gminy Bodzentyn jest p. Anna Lezanska

Burmistrzem Miasta i Gminy Bodzentyn wybranym w wyborach bezpos$rednich przeprowadzonych w dniu
7 kwietnia 2024 r. zostat p. Dominik Dudek, co potwierdza za$wiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 6 maja
2024 r. Slubowanie zostato ztozone przez Burmistrza w dniu 6 maja 2024 r. podczas | sesji Rady Miejskiej kadencji
2024-2029.

Zastepcyg Burmistrza od dnia 19 lipca 2024 r. byt p. Pawet Wikto, powotany na to stanowisko Zarzadzeniem
Burmistrza nr 68/2024 z dnia 19 lipca 2024 .

Funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn poprzedniej kadenciji do dnia 6 maja 2024 r. petnit p. Dariusz
Skiba wybrany w wyborach bezposrednich dnia 21 pazdziernika 2018 r., co potwierdza zaswiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej z dnia 20 listopada 2018 r. Slubowanie zostato zlozone przez Burmistrza w dniu 20 listopada
2018 r. podczas | sesji Rady Miejskiej.

Zastepca Burmistrza poprzedniej kadenciji byt p. Andrzej Jarosinski powotany na to stanowisko zarzadzeniem
Nr 79/2014 Burmistrza z dnia 3 grudnia 2014 r. Zarzadzeniem nr 42/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r. Burmistrz
odwotat p. Andrzeja Jarosifiskiego ze stanowiska Zastepcy Burmistrza. Stosunek pracy z p. Andrzejem Jarosifiskim
zostat rozwigzany z dniem 31.07.2024 r.

P. Agnieszka Barcikowska wybrana zostata do petnienia funkcji Przewodniczacej Rady Miejskiej uchwatg
nr 1/1/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 6 maja 2024 .

W kadencji obejmujacej lata 2018-2024 funkcje Przewodniczacej Rady Miejskiej petnita p. Teresa Bzymek
wybrana do petnienia tej funkcji uchwatg Nr 1/1/2018 Rady Miejskiej z dnia 20 listopada 2018 r.

Skarbnikiem od dnia 15.01.2019 r. jest p. Danuta Kopeé, powotana na to stanowisko uchwatg Nr V1/43/2019
Rady Miejskiej z dnia 14 stycznia 2019 r.

Sekretarzem Miasta i Gminy od dnia 20.04.2015 r. do dnia 29.11.2024 r. byt p. Wojciech Furmanek
zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 20 kwietnia 2015 .

Od dnia 01.01.2025 r. Sekretarzem Miasta i Gminy jest p. Pawet Wikto zatrudniony na podstawie umowy
0 prace zawartej w dniu 31.12.2024 r. w wyniku rozstrzygniecia konkursu na stanowisko Sekretarza Miasta i Gminy
Bodzentyn.

Podstawowe zasady dziatalnosci jednostki reguluje Statut Miasta i Gminy Bodzentyn przyjety uchwatg
nr X/81/2018 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 16 pazdziernika 2018 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
nr XV/104/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r., w ktérym uregulowano miedzy innymi kwestie dotyczace: ustroju gminy,
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organdw gminy, jednostek pomocniczych, zasad i trybu dziatania statych
komisji, w tym Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, zasad dostepu do dokumentow i korzystania
z nich.

" Wedtug danych z Gminnego Rejestru Mieszkafcow wykazanych w Raportach o stanie Gminy Bodzentyn odpowiednio za lata 2022 i 2023.
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Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Bodzentynie wprowadzony zostat zarzadzeniem
nr 82/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 30 listopada 2021 roku, a nastepnie zmieniony
zarzadzeniem nr 14/2022 z dnia 10 lutego 2022 roku, zarzadzeniem nr 63/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 roku,
zarzadzeniem nr 29/2023 z dnia 31 marca 2023 roku oraz zarzadzeniem nr 101/2023 z dnia 11 grudnia 2023 roku.
Przedmiotowy Regulamin Organizacyjny okresla m.in.: zakres dziatania i zadania Urzedu, organizacje Urzedu,
zadania poszczegoélnych komérek organizacyjnych, organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
indywidulanych spraw obywateli, organizacje dziatalnosci kontrolne;.

W 2023 roku w Gminie funkcjonowato 9 nizej wymienionych jednostek organizacyjnych, w tym:

- siedem jednostek budzetowych, {j.:
1) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie,
2) Centrum Obstugi Oswiaty w Bodzentynie,
3) Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Bodzentynie,
4) Zespdt Szkot we Wzdole Rzadowym,
5) Szkota Podstawowa im. Poetéw Doliny Wilkowskiej w Swietej Katarzynie,
6) Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Psarach,
7) Szkota Podstawowa w Woli Szczygietkowej.
- instytucja kultury, tj..
1) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. Adeli Nawrot i Centrum Kultury w Bodzentynie
- samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, .:
1) Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Bodzentynie.

Na mocy uchwaty nr XIV/106/2016 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 28 listopada 2016 r. wspoing obstuge
administracyjna, finansowa i organizacyjng jednostek o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Bodzentyn prowadzi Centrum Obstugi O$wiaty w Bodzentynie.

Na mocy uchwaty nr XI1/84/2017 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 pazdziernika 2017 r. obstuge kasowq,
MGOPS, Centrum Obstugi O$wiaty oraz jednostek o$wiatowych prowadzi Urzad Miasta i Gminy w Bodzentynie.

Dnia 26 lutego 2016 r. Rada Miejska w Bodzentynie uchwatg nr 111/17/2016 wyrazita wole utworzenia przez
Gmine spotki dziatajacej pod firmg Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia,
z siedzibg w Bodzentynie z kapitatem zaktadowym 50.000,00 zt. Uchwatg nr XVI/114/2016 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 29 grudnia 2016 r. Gmina powierzyta spétce Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Bodzentyn Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibgq w Bodzentynie wykonywanie zadania wkasnego
Gminy Bodzentyn z zakresu gospodarki nieruchomosciami, wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, polegajacego na $Swiadczeniu ustug zwigzanych
Z zaopatrywaniem mieszkancéw Gminy w wode oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow, utrzymaniu
czystosci, na czas okreslony, tj. do dnia 29.12.2026 r.

Dnia 30 grudnia 2016 r. pomiedzy Gming Bodzentyn a Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Bodzentyn
Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bodzentynie zostata zawarta umowa wykonawcza
dotyczaca wykonywania zadania wtasnego Gminy Bodzentyn z zakresu ustug zwigzanych z zaopatrywaniem
mieszkaricow gminy Bodzentyn w wode oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdw.

Gmina nalezy do nastepujacych zwigzkow i stowarzyszen:

— Zwiazku Gmin Gor Swigtokrzyskich — uchwata nr 11/15/96 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 30 marca
1996 .,

— Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego” — uchwata nr VI/27/2000 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 30 sierpnia 2000 r.,

— Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania — Wokot Lysej Gory” — uchwata nr V/28/2008 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 30 czerwca 2008 r.,
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Zwigzku Stowarzyszen ,Regionalna Organizacja Turystyczna Wojewddztwa Swietokrzyskiego” — uchwata
nr 111/12/2008 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 2 kwietnia 2008 r.,

Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna ,Partnerstwo Ziemi Swietego Krzyza’ — uchwala
nr 1/2/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 28 stycznia 2015 .,

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej — uchwata nr XI11/98/2016 Rady Miejskiej w Bodzentynie
z dnia 27 pazdziernika 2016 r.,

Stowarzyszenia ,Strefa Wokédt Lysej Géry” - uchwata nr XI/70/2017 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia
29 wrze$nia 2017 r.

1.3. Zakres realizowanych zadan

Zakres zadan gminy okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1465 ze zm.). Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie niezastrzezone ustawami dla innych podmiotéw
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Zadaniem gminy jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug. Wypetnianie zadan gminy odbywa sie
na podstawie przepisow prawa i uchwat rady gminy. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wlasng odpowiedzialno¢ (art. 2 ustawy). Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasne
gminy obejmujg sprawy:

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalnosci w zakresie telekomunikacii;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukaciji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami;
kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminnej i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, w tym tworzenia i utrzymywania zasobdw ochrony ludnosci, z wytgczeniem
zadan okre$lonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907)
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych;

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

polityki senioralnej;

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskiej;

promocji gminy;
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— wspofpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
— wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

1.4. Mienie komunalne

Mienie komunalne, zgodnie z ustawg o0 samorzadzie gminnym, to wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych gminnych osob prawnych, w tym przedsiebiorstw.
Do gminnego zasobu nalezg nieruchomosci, ktdre stanowia przedmiot wiasno$ci gminy i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste.

Na dzien 31.12.2024 roku w sktad zasobu nieruchomo$ci Gminy Bodzentyn wchodzity nieruchomosci
0 powierzchni ogoinej 144,2333 ha, w tym dziatka gruntu potozona na terenie Miasta Bodzentyn, oznaczona
nr 1699/8 o powierzchni 0,2475 ha, na ktérej zlokalizowany jest budynek Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn.
Strukture gruntéw stanowigcych wkasno$¢ Gminy Bodzentyn obrazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1 ,,Struktura gruntéw stanowiacych wtasnos¢ Gminy Bodzentyn”

Art. 267 ust. 1 pkt 3 it aufp. | Art-267ust.1pkt3lit.bu.fp.

Rodzaj zabudowy / Podziat wg podstawowej Jedn, Prawo wlasnosci inne niz wlasno$¢ prawa
funkcji uzytkowej miary majatkowe oraz posiadanie
llosé Wartos¢ llosé Wartos¢
(j.m.) (w zf) (j.m.) (wzb)

Uzytki rolne, w tym ha 18,7282 1.187.633,13
- grunty ore ha 6,8478 381.349,03
- sady ha
- faki trwate ha 8,7200 255.608,85
- pastwiska trwate ha 1,5346 56.645,49
- grunty orne zabudowane ha 1,6258 494.029,76
- grunty pod stawami ha
- rowy ha
Grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione, ha
w tym: 0,0663 5.187,39
- lasy ha 0,0663 5.187,39
- grunty zadrzewione i zakrzewione ha
Grunty zabudowane i zurbanizowane, w tym: ha 111,1822 5.333.709,46 6,9659 222.012,62
- tereny mieszkaniowe ha 0,8640 35.050,00
- tereny przemystowe ha
- inne tereny zabudowane ha 15,8015 580.406,30 6,9659 222.012,62
-zurbanizowane tereny niezabudowane ha 0,1355 50.308,17
- tereny rekreacyjno-wypoczynkowe ha 4,4461 333.720,72
- uzytki kopalne ha
- tereny komunikacyjne, w tym: ha 89,9351 4.334.224,27

a) drogi ha 89,9351 4.334.224,27

b) tereny kolejowe ha

c) inne tereny komunikacyjne ha

Tereny rozne, ha 14,2566 234.776,38
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w tym:
- grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi ha
- grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi ha 14,2566 234.776,38
Razem | 144,2333 6.761.306,36 6,9659 222.012,62

Zrodfo: Dane z Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Bodzentyn wg stanu na dzien 31.12.2024 r. stanowigce akta kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn.

Najwiekszg powierzchnig zajmujg tereny komunikacyjne, w tym grunty pod drogami i przeznaczone pod
budowe i poszerzenia drég, ktorych powierzchnia zajmuje 89,9351 ha. Znaczng powierzchnie zajmuijg uzytki rolne,
w tym grunty orne. Czes¢ gruntéw zabudowana jest budynkami administracyjnymi, budynkami uzytecznosci
publicznej, tj. szkoty, osrodki zdrowia, budynki remiz OSP, $wietlice wiejskie, targowiska czy budynek Urzedu
Miasta i Gminy Bodzentyn.

W 2024 roku cze$¢ gruntdw przeznaczona byta do zagospodarowania w formie najmu i dzierzawy.
Nieruchomos$ci stanowigce wlasno$¢ Gminy Bodzentyn byly réwniez przedmiotem uzyczenia oraz trwatego
zarzadu.

W 2024 roku Gmina nabyta w drodze zakupu z przeznaczeniem na cel publiczny zwigzany z infrastrukturg
wodno-$ciekowg 3 dziatki o powierzchni 0,0311 ha na tgczng kwote 19.770,00 zt. Ponadto do zasobu przybyto
kilkanascie dziatek gruntu nabytych z mocy prawa w przewazajacej czesci w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegoInych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. 22024 r.
poz. 311) jak réwniez na mocy art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) o tacznej powierzchni 0,0519 ha.

W 2024 roku ubyto z zasobu gminy kilkanascie dziatek o tacznej powierzchni 0,1241 ha, ktére w wyniku
podziatu zostaly przejete z mocy prawa na rzecz Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz Powiatu Kieleckiego.

Czes¢ gruntow zasobu w 2024 roku zagospodarowana byta w formie dzierzawy z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalno$ci rolniczej o tacznej powierzchni 7,3461 ha.

W 2024 roku w najmie znajdowato sie 5 lokali mieszkalnych wynajetych osobom fizycznym ujetych
W ponizszej tabeli.

Tabela nr 2 ,Lokale mieszkalne wynajete osobom fizycznym”

Lp. Adres lokalu Powierzchnia
(wm?)
1. | Stara Wie$ 30/2 50,5
2. | Stara Wie$ 30/1 50,5
3. | Bodzentyn, ul. Wolnosci 6 56,7
4. | Bodzentyn, ul. Wolnosci 6 28,0
5. | Le$na Stara Wie$ 1 65,0

Zrédfo: Dane z Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Bodzentyn wg stanu na dzieri 31.12.2024 r. stanowiace akta kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn.

W 2024 roku 6 podmiotéw posiadato grunty w uzytkowaniu wieczystym. Uzytkowali dziatki o tacznej
powierzchni 1,8316 ha na taczng kwote dochodu 13.403,00 zt.

Trwaty zarzad w 2024 roku obejmowat powierzchnie 7,5848 ha, przekazang dla 6 szkot.

Na dzier 31.12.2024 roku Gmina Bodzentyn posiadata dziatki gruntu niewchodzace w sktad gminnego zasobu
o powierzchni 0,0441 ha ujawnione w ewidencji gruntow i budynkéw jako samoistne posiadanie bedace we
wiadaniu gminy.

Na dzien 31.12.2024 roku Gmina Bodzentyn posiadata udziaty w 3 spotkach z ograniczong
odpowiedzialno$cig o tacznej wartosci 17.843.100,00 zt.

Szczegbtowy wykaz warto$ci udziatdw/akcji Gminy Bodzentyn w spétkach prawa handlowego przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela Nr 3 ,Wartos¢ udziatow Gminy Bodzentyn w spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscig”

Lp. Nazwa spotki Wartos$¢ udziatow Kwota planowanych
(wzh) dochodéw
(wzh)
1. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. o. 17.790.600,00 0,00
2. | SIMKZN Swigtokrzyski Sp. z 0.0. 50.000,00 0,00
3. Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. 2.500,00 0,00

Zrédto: Dane z Informagji o stanie mienia komunalnego Gminy Bodzentyn wg stanu na dzien 31.12.2024 r. stanowiace akta kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn.

Strukture budynkéw stanowigcych wtasnosé Gminy Bodzentyn na dzien 31.12.2024 roku obrazuje ponizsza
tabela.

Tabela Nr 4 ,,Struktura budynkéw stanowiacych wiasno$é Gminy Bodzentyn”

Lp. Rodzaj zabudowy/ Jednostka miary Art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. Art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b u.fp
Podziat wg podstawowej funkcji prawo wiasnosci inne niz wiasno$¢ prawa
uzytkowej majatkowe oraz posiadanie
llosé Wartos¢ llosé Wartos¢
(j-m.) (w zt) (j-m.) (w zt)
1.|Budynki mieszkalne szt. 3 230.367,75
2.|Budynki przemystowe szt. 4 303.155,04
3.|Budynki transportu i facznosci szt. 4 47.269,77
4.|Budynki handlowo- ustugowe szt. 2 1.037.452,39
5.|Zbiorniki, silosy i budynki magazynowe szt. 4 44.614,71
6.|Budynki biurowe szt. 2 2.586.641,38
7.|Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej szt. 3 2.158.341,79
8.|Budynki o$wiaty i nauki szt. 6 8.051.142,41 11 24.797.955,21
9.|Budynki kultury szt. 8 2.773.530,55
10. |Budynki sportowe szt.
11.|Budynki produkcyjne, ustugowe szt.
i gospodarcze dla rolnictwa
12.|Inne budynki niemieszkalne szt. 34 719.367,32 3 150.056,64
Razem szt. 70 17.951.883,11 14 24.948.011,85

Zrédfo: Dane z Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Bodzentyn wg stanu na dzien 31.12.2024 r. stanowigce akta kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn.

2. Dziatalnos$¢ nadzorcza, opiniodawcza i kontrolna Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
2.1. Dziatalno$¢ nadzorcza

Zgodnie z przepisami art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.) oraz art. 85 i art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, regionalne
izby obrachunkowe sprawujg nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Nadzér sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci, a wiec zgodno$ci z obowigzujacym
prawem.
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Przedmiotowy zakres tego nadzoru okre$lajg normy prawne ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
a w szczegoinosci jej art. 11 ust. 1. Zgodnie z nim w zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwalty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,
zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ ditugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium,
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W okresie od 01.01.2022 do 31.12. 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zbadato
211 uchwat i zarzadzen organéw Miasta i Gminy Bodzentyn. Podejmowane akty dotyczyty: - uchwalenia budzetu
(3), - zmian budzetu (112), - uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (3), - zmian wieloletniej prognozy
finansowej (36), - zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytow (5), - ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotaciji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci
ich pobrania i wykorzystania (1), - podatkéw i opfat lokalnych (19), w tym z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, - absolutorium (2), - zatwierdzenia sprawozdania finansowego (3) - pomocy finansowej
i rzeczowej (23), - pozostate (4).

llo$¢ uchwat i zarzadzen organéw Gminy w sprawach finansowych okre$lonych w art. 11 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych objetych nadzorem Izby w omawianym okresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela Nr 5 llo$¢ uchwat i zarzadzen objetych nadzorem Izby w latach 2022 — 2024”
Liczba i rodzaj rozstrzygnieé

Lp. Przedmiot uchwat i zarzadzen 2022 2023 2024
uchwaly | zarzadzenia | uchwaly |zarzadzenia | uchwaty zarzadzenia

1. | Budzet 1 - 1 - 1

2. | Zmiana budzetu 17 22 13 25 9 26

3. | Pomoc finansowa i rzeczowa 13 - 2 - 8

4. | Zacigganie dtugoterminowych pozyczek i kredytow 3 - 2 -

5. | Zatwierdzenie sprawozdania finansowego 1 - 1 - 1

6. | Udzielenie absolutorium 1 - 1 -

Ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotéw 1

o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania
8 Wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie 1 ) )

odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty

Okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
9. | gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j 1 - - -
przez wiascicieli nieruchomosci.

10. | Wieloletnia Prognoza Finansowa 1 - 1 - 1
11. | Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowe; 15 - 12 - 9
12. | Opfata targowa 4 - 3 -
13. | Podatek od nieruchomoéci 1 - 1 -
14. | Podatek rolny 1 - 1 - 1
15. | Podatek od $rodkéw transportowych 1 - 1 -
16. | Pobdr podatkéw w drodze inkasa 2 - - - 1
17. | Pozostate 3 1 - -

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie rejestru uchwat i zarzadzen zbadanych przez RIO w Kielcac

*w tym 1 uchwata w sprawie zaciggnigcia innego zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych

11
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W zdecydowanej wiekszosci zbadanych uchwat i zarzadzen podjetych przez organy Miasta i Gminy

Bodzentyn, Kolegium Izby nie stwierdzito naruszenia prawa, niemniej jednak w: 4 przypadkach stwierdzito
niewazno$¢ w catosci, 1 przypadku stwierdzito niewazno$¢ w czesci, 1 przypadku wszczete postepowanie
umorzono.

Rozstrzygniecia nadzorcze, o ktérych mowa powyzej:

1) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwatg nr 53/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 roku

stwierdzito niewazno$¢ uchwaty nr LXXXIX/743/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 2 kwietnia 2024 .
w sprawie przyjecia pomocy rzeczowej od Gminy Mastéw z powodu braku podstawy prawnej jej podjecia.
W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Bodzentynie powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych postanowita przyja¢ pomoc rzeczowg dla Gminy Bodzentyn
udzielong z budzetu Gminy Mastow w 2024 roku w postaci przekazania samochodu. Zdaniem Kolegium Izby
podjecie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przedmiotowej uchwaty w sprawie
przyjecia pomocy rzeczowej nie znajdowato oparcia w powotanych w przedmiotowej uchwale przepisach.
W ocenie Kolegium nie istniat rowniez inny przepis prawa, ktory zawieratby upowaznienie dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytoriainego do postanowienia w przedmiotowej materii.

Kolegium Izby w dniu 14 sierpnia 2024 roku podjeto rozstrzygniecia nadzorcze w stosunku do nizej

wymienionych uchwat:

— nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047,

—  nrV/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
2024 rok.

Uchwatg nr 78/2024 stwierdzito niewazno$¢ uchwaty nrV/21/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca

2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 z powodu

nierealistycznego prognozowania w 2024 roku dochoddw biezacych oraz wydatkéw biezacych i dochodéw

majatkowych, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 1i 2 w zwigzku z art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto uchwatg nr 79/2024 wskazato, ze uchwata nr V/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca

2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 211 ust. 1

w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ze wzgledu

na nierealistyczne dochody oraz wydatki ujete w budzecie na 2024 rok, wskazujac jednoczesnie sposob i termin

usuniecia nieprawidtowosci.

Powyzsze rozstrzygniecia byty skutkiem pozyskania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach

informaciji, ze budzet na 2024 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Bodzentyn na lata

2024-2047 nie sq realistyczne w zakresie planowanych do pozyskania dochodéw budzetowych a plan

wydatkdw budzetu na 2024 rok jest niedoszacowany w zakresie zadan obligatoryjnych, m.in. wynagrodzen

i pochodnych. Powzigto réwniez informacje o zagrozeniu realizacji podstawowych zadan publicznych przez

Gmine Bodzentyn.

Nastepnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 wrze$nia 2024 r. umorzyto wszczete

postepowanie w stosunku do uchwaty nr V/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r.

W dniu 5 wrze$nia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate nr 94/2024,
ktorg stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie nrVI/25/2024 w sprawie zmiany:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047. Zatozenia przyjete w przedmiotowe;
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uchwale Rady Miejskiej naruszaty uregulowania zawarte w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie lat 2025-2028, bowiem relacja o ktorej mowa w tym przepisie wyniosta:

— w2025 roku 11,48% na dopuszczalny 4,55%,

— w2026 roku 15,56% na dopuszczalny 8,96%,

— w2027 roku 15,22% na dopuszczalny 11,63%,

— w2028 roku 15,10% na dopuszczalny 14,61%.

Ponadto w zatozeniach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2027 wskaznik dtugu,
0 ktorym mowa w wowczas obowigzujgcym brzmieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz.
1964) wynosit w 2024 r. - 122,28%, za$ w 2025 r. — 118,42%. Zgodnie z tym przepisem relacja ograniczajaca
wysoko$¢ sptaty zobowigzan j.s.t., o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych mogta byé
niezachowana w latach 2024-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu tej jednostki na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkdw o podobnych charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ww. ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednak niezachowanie relacji ograniczajacej
wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moglto zagrazaé realizacji zadan
publicznych przez j.s.t., a regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2,
art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych, oceniato réwniez wptyw niezachowania tej
relacji na realizacje zadan publicznych zgodnie z art 7 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. Nie zachodzity zatem przestanki, o ktérych
mowa w ww. art. 7 ust. 1 ust. 3 ww. ustawy.

Uchwatg nr 98/2024 z dnia 13 wrzesnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wskazato, ze uchwata nr V1/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2024 rok zostata podjeta z naruszeniem art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3-4 i pkt 6
w zwigzku z art. 226 ust. 1 art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotowg uchwatg nr V1/26/2024 Rada Miejska w Bodzentynie dokonata zmian polegajacych
na zmniejszeniu dochodéw budzetowych o taczng kwote 20.030.128,24 zt oraz zwigkszeniu wydatkow
budzetowych tacznie o kwote 3.369.871,76 zt. Powyzsze spowodowato, ze planowany wczesniej budzet
nadwyzkowy (nadwyzka w wysokosci 15.069,78 zi) stat si¢ budzetem deficytowym, a jako zrédta finansowania
ustalonego deficytu budzetu w wysoko$ci 23.384.930,22 zt wskazano m.in. przychody z tytutu kredytow
dtugoterminowych w wysokosci 22.787.280,00 zt Zaplanowane w budzecie przychody z tytutu kredytow (§952)
w wysokosci 23.400.000,00 zt wskazane jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie
22.787.280,00 zt oraz sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 612.720,00 zt w ocenie Kolegium
byly nierealne i niemozliwe do realizacji w toku wykonywania budzetu.

Ww. uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wskazato takze sposob usunigcia ww.
nieprawidtowosci oraz termin dostarczenia do Izby stosowej uchwaty do dnia 14 pazdziernika 2024 .

Rada Miejska w Bodzentynie nie podjefa uchwaty celem usuniecia nieprawidtowo$ci wskazanych w uchwale
nr 98/2024 z dnia 13 wrze$nia 2024 r., w zwigzku z tym Kolegium Izby w dniu 25 pazdziernika 2024 r. podjeto
uchwate nr 123/2024 stwierdzajgca niewaznos¢ uchwaty nr VI/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia
23 sierpnia 2024 r.

5) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwatg nr 147/2024 z dnia 16 grudnia 2024 roku

stwierdzito niewaznos¢ uchwaty nr1X/35/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 listopada 2024 r.
w sprawie sposobu poboru podatku rolnego, leSnego i od nieruchomos$ci w formie tacznego zobowigzania
pienieznego, okreslenia inkasentow i ustalenia wysoko$ci prowizji za inkaso tacznego zobowigzania
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pienieznego na terenie Gminy Bodzentyn w cze$ci dotyczacej § 3 ust. 2 z powodu naruszenia art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.70 ze zm.).

Rada Miejska w Bodzentynie w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wprowadzita zapis, o tresci.: ,Inkasenci
zobowigzani sg do rozliczenia sie z pobranych kwitariuszy w terminie 7 dni po uptywie ptatno$ci raty podatku.”
Zdaniem Kolegium Izby wyzej cytowane postanowienie normowato sprawy wykraczajgce poza przystugujace
Radzie Miejskiej w Bodzentynie kompetencje wynikajace z ww. przepisow prawa.

2.2. Dziatalno$¢ opiniodawcza

Do zadan Izby, zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art. 246

ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych nalezy réwniez wydawanie opinii w sprawach wymienionych w tych
przepisach. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wydat dla Gminy Bodzentyn w okresie
0d 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r. 23 opinie, z tego 21 opinii pozytywnych oraz 2 opinie negatywne.

Przedmiot i charakter tych opinii przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 6 ,,Opinie wydane w latach 2022 - 2024 w sprawach Gminy Bodzentyn”

Lp. | Przedmiot opinii 2022 2023 2024
llosé Charakter opinii llosé Charakter llosé Charakter
opinii opinii
1 Projekt uchwaty budzetowej 1 pozytywna 1 pozytywna 1 negatywna
Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
2 budzetu w projekcie uchwaty 1 pozytywna
budzetowej
3 Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu 1 ozvtvwna 1 ozytywna
budzetowego pozyly pozy
Informacja o przebiegu wykonania
4 budzetu za | pétrocze ! pozytywna -
5 Sprawozdanie z wykonania budzetu 1 pozytywna 1 pozytywna 1 pozytywna
6 Whiosek komisji rewizyjnej w 1 pozytywna 1 pozytywna 1 pozytywna

sprawie absolutorium

Mozliwo$¢ sptaty kredytow,
7 pozyczek oraz innych zobowigzan 2 pozytywne 2 pozytywne - -
zaliczanych do tytutu dtuznego

8 Planowana kwota dtugu 1 pozytywna 1 pozytywna 1 pozytywna

Projekt uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowe;] ! pozytywna ! pozytywna ! negatywna

Program Postepowania

10 N
Naprawczego

Zrédto: Opracowanie_ wtasne na podstawie rejestru wydanych opinii

*Program postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn na lata 2025-2027 zostat zaopiniowany przez IX Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 lutego 2025 r. uchwatg nr 38/2025.

1)

W dniu 12 grudnia 2024 roku Sktad Orzekajacy podjat uchwate nr 155/2024 negatywnie opiniujaca projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn na lata 2025-2047.
Przedmiotowy projekt zostat opracowany na podstawie nieprawidtowych zatozen dotyczacych 2024 r.,
w szczegdlnosci dotyczacych zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 37.469.949,79 z,
co miato wplyw na jego realistycznos¢, m.in. w zakresie kwoty diugu i sptat wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zauwazyt, ze planowane w latach 2025-2043 rozchody z przeznaczeniem na spfaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych nie wynikajg z harmonograméw sptat
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zaciggnietych zobowigzan, lecz uwzgledniajg sptaty wynikajace z restrukturyzacji zadtuzenia pozyczka
z budzetu panstwa zaciagnieta w 2024 roku, przy czym Gmina Bodzentyn do dnia wydania niniejszej opinii
nie przediozyta programu postepowania naprawczego celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, ktdry zaktadatby zaciagniecie ww. pozyczki z budzetu panstwa.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt WPF nie spetniat wymogu realistycznosci, przez co
w sposdb istotny naruszat przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Gmina Bodzentyn z uwagi na nieuchwalenie programu postepowania naprawczego nie miata
realnych szans na zaciggniecie w 2024 roku pozyczki z budzetu panstwa, w zwigzku z powyzszym istniato
zagrozenie, ze na koniec 2024 roku Gmina Bodzentyn bedzie posiadata niesptacony kredyt krotkoterminowy
oraz zobowigzania wymagalne, ktorych spiaty nie zaplanowano w zatozeniach projektu WPF.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 12 grudnia 2024 roku uchwatg
nr 156/2024 negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Bodzentyn na 2025 rok.
Sktad Orzekajacy wskazat, ze do dnia wydania niniejszej opinii Gmina Bodzentyn nie przedtozyta programu
postepowania naprawczego celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktory
zaktadatby zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa w 2024 roku, nie mozna byto w zwigzku z tym uznaé, ze
ujete w projekcie budzetu na 2025 rok wielkosci dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw zostaty
prawidtowo oszacowane i sg realistyczne.

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano bowiem rozchody w wysoko$ci 302.720,00 z
z przeznaczeniem na sptaty otrzymanych kredytow krajowych (§ 992) w kwocie 150.000,00 zt oraz sptaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
U.E. (§ 963) w kwocie 152.720,00 z, tymczasem w przypadku nie zaciagniecia w 2024 roku pozyczki
z budzetu paristwa na restrukturyzacje zadtuzenia, kwota sptat rat kredytdéw i pozyczek oraz wykupu obligacii
komunalnych przypadajacych zgodnie z harmonogramem na 2025 r. wyniesie 2.056.720,00 zt.

Ponadto zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2024 roku Gmina Bodzentyn posiadata zobowigzania m.in.
z tytutu krétkoterminowych kredytdéw i pozyczek w kwocie 8.064.619,98 zt oraz wymagalnych zobowigzan
w kwocie 3.611.002,24 zt, a z uwagi na nieuchwalenie programu postepowania naprawczego istnieje
zagrozenie, ze na koniec 2024 roku Gmina Bodzentyn bedzie posiadata réwniez niesptacony kredyt
krétkoterminowy oraz zobowigzania wymagalne, ktorych sptaty nie zaplanowano w zatozeniach projektu
budzetu na 2025 rok.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy byt w posiadaniu informacji dotyczacych niewyptacenia wynagrodzen
dla nauczycieli w szkofach prowadzonych przez Gming Bodzentyn, co mogto wptyng¢ na poziom zobowigzan
wymagalnych Gminy Bodzentyn na koniec 2024 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego powyzsze okolicznosci mogty mie¢ w konsekwencji bezposredni wptyw
na ksztattowanie sig relacji, o ktdrych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

2.3. Dziatalnos$¢ kontrolna

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (dalej Izba) w okresie od dnia 3 wrzesnia 2024 r. do dnia

24 stycznia 2025 r. przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn (dalej Gmina) za 2023 r.
i inne wybrane okresy. Poprzednig kontrole kompleksowg przeprowadzono w 2021 roku.

Ponadto Izba przeprowadzita w okresie od dnia 21 sierpnia 2024 r. do dnia 27 wrze$nia 2024 r. problemowg

kontrole w zakresie umarzania naleznosci cywilnoprawnych za lata 2022 - 2023.
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W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2024 roku stwierdzono m.in. nastepujace

nieprawidtowosci:

1)

4)

Zawyzono planowane dochody budZzetowe na 2024 r. Nierealistyczno$¢ planowanych dochodéw wynika
z uchwaty Nr LXXXV/685/2023 Rady Miejskiej (dalej Rady) w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2024 r. ze zmianami. Przedtozenie Radzie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2024 r. poprzedzone byto podjeciem zarzadzenia Burmistrza Nr 91/2023 w sprawie projektu budzetu
Gminy na 2024 r. oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2047. Przyjecie
poszczegbinych pozycji dochodéw nie byto oparte na okreslonych zatozeniach metodologicznych oraz
rzetelnosci wyliczen kwot planu.

Na dzien 31.12.2024 r. nie sptacono kwoty 8.385.652,51 zi, tj. zobowigzania z tytutu kredytu w rachunku
biezacym zaciggnietego na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Kredyt z uptywem konca roku
stat sie zadtuzeniem przeterminowanym i bank w okresie od 1.01.2025 r. do dnia zakonczenia kontroli,
tj. 24.01.2025 r. naliczyt i pobrat odsetki karne w tacznej kwocie 109.119,25 zt. Brak sptaty zobowigzania
zaciggnietego na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu do konca 2024 r. spowodowato, ze
zobowigzanie to stato sie zrédtem finansowania deficytu, tj. niezgodnie z celem na jaki zostato zaciagniete.
W latach 2022-2024 dopuszczono do niedozwolonego finansowania deficytu budzetu Gminy poprzez:

a) wykorzystanie w 2023 r. $rodkéw w kwocie 2.950.000,00 zt otrzymanych z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa na objecie przez Gmine udziatéw w SIM KZN Swietokrzyski Spotka z 0.0.,

b) wykorzystanie w 2023 r. srodkéw w kwocie 2.887.000,00 zt otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w ramach programu Rzadowy Fundusz Polski £ad na sfinansowanie inwestycji pn. ,Budowa
i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej wraz z wymiang o$wietlenia na energooszczedne
w Gminie Bodzentyn”,

c) przelew na rachunek podstawowy budzetu Gminy:

— w2022 r. $rodkdw w kwocie 550.000,00 zt i w 2024 r. w kwocie 88.436,59 zt pochodzacych z rachunku
bankowego $rodkéw pienieznych otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach
programu Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Powyzsze $rodki przekazano do podlegtych
jednostek na realizacje wydatkow,

— w2024 r. Srodkéw w kwocie 58.000,00 zt pochodzacych z rachunku bankowego Funduszu Pomocy.
Powyzsze $rodki przekazano do podlegtych jednostek na realizacje wydatkéw,

—  wtoku realizacji budzetu w 2024 r. $rodki w tacznej kwocie 202.044,26 zt stanowigce nadwyzke Srodkow
z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska, z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zostaty wydatkowane niezgodnie z ich ustawowym przeznaczeniem. Powyzsze kwoty nadwyzek
dochoddw nad wydatkami powinny pozostawa¢ na dzien 31.12.2024 r. na rachunku bankowym Gminy
i w kolejnym roku stanowi¢ przychody, ktére mogq by¢ przeznaczone wytacznie na cele okreslone
w przepisach szczegdlnych dotyczacych wykonania budzetu.

Srodki w kwocie 4.591.934,58 zt pozyskane z kredytéw zaciggnietych w dniu 14.06.2023 r. i dniu
21.12.2023 r. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy zostaty wykorzystane na inne cele,
tj. niezgodnie z przeznaczeniem na jaki kredyty zostaty zaciggniete.

Na dzier 31.12.2024 r. nie dokonano zwrotu kwoty 2.950.000,00 zt na rachunek Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa w zwiazku z zaniechaniem objecia udziatéw w Spotce pn. SIM KZN Swietokrzyski
Spotka z 0.0. Na dzien 31.12.2024 r. kwota 2.950.000,00 zt stanowi zobowigzanie wymagalne.

Z rachunku budzetu nie przekazano $rodkéw finansowych dla Centrum Obstugi O$wiaty oraz podlegtych

jednostek o$wiatowych celem uregulowania przez te jednostki sktadek ZUS za miesigc sierpien 2024 r.

Powyzsze doprowadzito do wystgpienia na dzien 30.09.2024 r. w ww. jednostkach zobowigzan
wymagalnych w kwocie ogdtem 536.745,00 zt. Jednostki zawarty ugody z ZUS w sprawie odroczenia
terminu ptatno$ci sktadek do dnia 20.12.2024 r. W ugodach naliczono optaty prolongacyjne w tacznej
kwocie 11.266,00 zt. W grudniu 2024 r. 4 jednostki o$wiatowe wystapity do ZUS z wnioskami o kolejne
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odroczenie terminu ptatnosci sktadek ZUS oraz optaty prolongacyjnej za miesiac sierpien 2024 r. Do dnia
31.12.2024 r. wnioski byty w trakcie rozpatrywania przez ZUS, w zwigzku z czym na dzien 31.12.2024 r.
zobowigzania wymagalne w ww. podlegtych jednostkach o$wiatowych wyniosty 453.995,80 zt.

W okresie od dnia 28.03.2017 r. do dnia 27.08.2018 r. Gmina dokonywata na rzecz Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych Bodzentyn Spétka z 0.0. (dalej PUK lub Spdtka) doptaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow na tgczng kwote 1.091.172,60 zt, pomimo braku uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie doptat z budZzetu Gminy do taryfowych grup odbiorcéw ustug.

Nie realizowano postanowien umowy wykonawczej zawartej w dniu 30.12.2016 r. pomigdzy Burmistrzem
a PUK w zakresie wyptaty Spoétce rocznej rekompensaty, w tym: eksploatacyjnej i inwestycyjnej,
na zasadach okreslonych w przedmiotowej umowie, tj.:

— Gmina przekazata PUK $rodki na poczet rekompensaty eksploatacyjnej na 2017 r. w kwocie
442.000,00 zt, pomimo braku wniosku Spétki o rekompensate,

— wlatach 2018-2021 nie wyptacano Spotce rekompensaty eksploatacyjnej oraz nie wyjasniano przyczyn
nieztozenia przez PUK wnioskdw o rekompensate za lata 2017-2021,

W trakcie kontroli Spétka przedtozyta Burmistrzowi informacje o rekompensacie eksploatacyjnej
i inwestycyjnej na lata 2017-2021. Gmina nie dokonata weryfikacji prawidtowosci przedstawionych
przez Spotke wyliczeh rekompensaty,

— wprojekcie budzetu Gminy na 2022 r. nie uwzgledniono planowanych wydatkdw z tytutu rekompensat,
pomimo ze Spotka ztozyta wniosek o zabezpieczenie w budzecie Gminy kwoty 1.582.724,00 zt na
poczet rekompensaty eksploatacyjnej oraz kwoty 900.482,00 zt na poczet rekompensaty inwestycyjne;.
W uchwale Rady z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2022 r.
zaplanowano wydatki biezace w kwocie 582.724,00 z, tj. 0 1 min zt mnigj niz wynosita wnioskowana
przez Spoétke kwota rekompensaty eksploatacyjnej. Faktyczna kwota zrealizowanych w 2022 r.
wydatkéw biezacych wyniosta 490.000,00 zt oraz inwestycyjnych 707.329,32 zt,

— w budzecie Gminy na 2023 r. nie planowano oraz nie zrealizowano wydatkéw z tytutu rekompensaty
eksploatacyjnej, natomiast zrealizowano wydatki inwestycyjne na rzecz Spotki w kwocie 290.971,53 i,
pomimo ze Spotka ztozyta wniosek o zabezpieczenie w budzecie Gminy kwoty 2.034.149,31 zt na
poczet rekompensaty eksploatacyjnej oraz kwoty 938.889,00 zt na poczet rekompensaty inwestycyjnej,

—  w budzecie Gminy na 2024 r. nie planowano oraz nie zrealizowano wydatkdw z tytutu rekompensaty
eksploatacyjnej i inwestycyjnej, pomimo ze PUK zlozyt wniosek o rekompensate w kwocie
1.656.374,89 zt i inwestycyjng w kwocie 4.028.972,52 zt.

W latach 2021-2023 Organ Regulacyjny wydawat dla PUK decyzje, w ktorych odmawiat zatwierdzenia
nowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekdw. Wszystkie
decyzje odmowne kazdorazowo kierowano do wiadomosci Burmistrza, bedacego strong w przedmiotowym
postepowaniu. Burmistrz zaniechat realizacji uprawnien nadzorczych i kontrolnych wobec Spotki, nie podjat
czynnosci w celu ustalenia przyczyn nie wykonania przez PUK zalecen Organu Regulacyjnego. Nie podjat
réwniez dziatan w zwigzku z informacjami od Organu Regulacyjnego dotyczacymi rozwazenia doptat do
ceny 1 m® dostarczonej wody i 1 m3 odprowadzonych $ciekdw jako jednej z mozliwosci skalkulowania taryf

w akceptowalnych kwotach.

W konsekwencji w okresie od 15 sierpnia 2021 r. do 12 pazdziernika 2024 r. stosowano dotychczasowe
taryfy zatwierdzone na okres 3 lat przez Organ Regulacyjny decyzjg z dnia 13.07.2018 r. Zaniechanie
realizacji uprawnien nadzorczych przez Burmistrza skutkowato w konsekwencji pobieraniem przez PUK

w okresie ponad 3 lat nizszych przychodéw z tytutu poboru optat za dostarczong wode i odebrane $cieki.

Nieprawidtowosci opisane w pkt 8 i 9 przyczynity sie do trudnej sytuaciji finansowej PUK, a w konsekwenciji

konieczno$ci udzielania przez Gmine réznych form pomocy finansowej Spétce. W latach 2022-2024 pomoc

stanowity przede wszystkim umorzenia pozyczek i stosowanie ulg podatkowych.
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10) Gmina w latach 2022 - 2023 udzielita Spotce pozyczek krétkoterminowych na taczng kwote 5.200.000,00 zt

ze wzgledu na jej trudng sytuacje finansowa. Pozyczki nastepnie zostaty umorzone w zwigzku z trudng
sytuacjg finansowg Spétki, wynikajacg z braku zagwarantowania pokrycia kosztdw operacyjnych
w obowigzujacej taryfie za wode i $cieki. Pozyczek udzielano pomimo braku mozliwosci finansowych Spotki
na ich spfate. Udzielanie pozyczek krotkoterminowych Spétce bez mozliwo$ci uzyskania ich sptaty nie miato
realnego charakteru pozyczki i stanowito w istocie przekazanie $rodkow bez obowigzku ich zwrotu.

W 2024 r. Spotce udzielono kolejnej pozyczki na kwote 2.000.000,00 zt. Pozyczka nie zostata sptacona
do dnia zakonczenia kontroli i stanowi zobowigzanie wymagalne PUK.

W wyniku kontroli problemowej stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidlowosci:
Kontrola umorzen 2 pozyczek krétkoterminowych w tacznej kwocie 5.200.000,00 zt, w tym: 1.200.000,00 zt

w 2022 r. oraz 4.000.000,00 zt w 2023 r., udzielonych na wnioski PUK, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1)

Burmistrz nienaleznie umorzyt pozyczki krotkoterminowe, albowiem nie zaistniaty przestanki do ich
udzielenia, tj. z naruszeniem postanowier Uchwaty Nr VI1/20/2010 Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie zasad umarzania, odraczania, rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢
bedzie pomoc publiczng, stosowania ulgi z urzedu (dalej uchwata w sprawie ulg),

dokonano umorzenia catosci udzielonych pozyczek, podczas gdy uchwata w sprawie ulg dopuszczata
mozliwo$¢ umorzenia w czesci,

dokonano umorzenia pozyczek, pomimo ze wnioski dtuznika nie zawieraty dokumentéw na ich poparcie,
wymaganych uchwatg w sprawie ulg.

3. Realizacja budzetu Gminy Bodzentyn za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r.

3.1. Dochody budzetowe

W mys$l art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacej w 2024 r. ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356) dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu
panstwa. Ksztattowanie si¢ na wyznaczonym poziomie zaréwno dochodéw biezacych, jak réwniez dochodéw
ze sprzedazy majatku ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania samorzadu, gdyz stanowi podstawe
do wyliczenia relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Wysokos¢ dochodow zrealizowanych przez Gmine Bodzentyn w latach 2022 - 2024 r. przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela Nr 7 ,Zrealizowane dochody budzetowe Gminy Bodzentyn w latach 2022 — 2024”

2022r. 2023 r. 2024 r.
A Wykonanie Wykonanie Wykonanie

Wyszczegolnienie Wykonanie yplanu Wykonanie yplanu Wykonanie yplanu

(W Z}) (W %) (W Z}) (W %) (W Z}) (W %)

Dochody ogétem, z tego: 72.801.207,23 92,98 65.636.129,24 82,77 79.941.871,76 7341

I. Dochody biezace, w tym: 67.645.834,22 92,85 56.501.048,37 89,35 67.266.459,34 89,46

- podatek dochodowy od os6b 10.407.066,57 100,00 8.496.815,00 100,00 12.223.433,00 111,35
fizycznych

- podatek dochodowy od os6b 11.874,00 | 100,00 109.877,00 100,00 206.627,00 100,00
prawnych

- podatek rolny 680.712,44 70,05 760.113,27 62,93 914.566,27 73,30

- podatek od nieruchomosci 2.339.127,20 62,50 2.835.755,85 56,71 3.416.355,52 61,97

- podatek le$ny 241.910,79 40,65 368.604,40 48,42 373.845,24 36,57
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- podatek od $rodkéw transportowych 1.617.372,00 63,90 1.730.350,65 47,09 1.671.706,00 36,74
- podatek od spadkoéw i darowizn 35.515,66 59,19 28.808,07 82,30 47.112,59 134,60
- podatek od czynnosci 549.026,40 103,87 451.441,03 74,29 678.008,16 111,57
cywilnoprawnych
- wptywy z optaty targowe;j 143.865,00 84,62 166.002,00 105,82 176.552,00 110,34
- dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, W tym: 29.371.576,68 93,86 14.013.784,23 95,80 18.707.186,39 93,71
- na zadania z zakresu administracji
rzqéowej' zzairesu adminstadt | 491461970 | 9550 1052804028 | 9987 13025303 91 95,97
- na zadania wiasne 1.863.251,27 92,84 1.702.831,95 97,36 3.178.338,42 92,68
- na zadania realizowane ng
podstawie porozumier miedzy jst 17.000,00 100,00 25.500,00 100,00 2.500,00 100,00
- subwencja ogolna, z tego: 18.336.606,00 100,00 22.726.261,35 100,00 24.031.933,00 103,71
- cze$¢ oSwiatowa 11.773.932,00 100,00 12.706.632,00 100,00 17.226.735,00 100,62
- cze$¢ rownowazaca 0,00 X 124.386,00 100,00 0,00 X
- czg$¢ wyrownawcza 6.562.674,00 100,00 6.648.437,00 100,00 6.051.181,00 100,00
- uzupetnienie subwencji ogélnej 0,00 X 3.246.806,35 100,00
II. Dochody majatkowe, z tego: 5.155.373,01 94,66 9.135.080,87 56,85 12.675.412,42 37,61
- ze sprzedazy majatku 407.247,00 81,44 31.506,00 100,00 0 X
- dotacje i $rodki przekazane na 4.748.126,01 96,30 9.103.574,87 75,36 12.416.962,07 37,13
inwestycje

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych Miasta i Gminy Bodzentyn

Zestawienie dochodéw budzetowych Gminy Bodzentyn weditug dziatdw klasyfikacji budzetowej w latach
2022-2024 zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego raportu.

Dochody budzetowe Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024 ksztattowaty sie na zréznicowanym poziomie:
w 2023 r. zmniejszyly sie w stosunku do 2022 r. o 9,8%, natomiast w 2024 r. wzrosty o0 21,8% w stosunku
do dochodéw wykonanych w roku ubiegtym.

Plan dochodéw budzetowych Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024 r. zostat wykonany odpowiednio na
poziomie 92,98%; 82,77%; 73,41%. Dochody biezace byty realizowane odpowiednio na poziomie 92,85%, 89,35%,
89,47%, natomiast wykonanie dochodéw majatkowych ksztattowato sie na poziomie 94,66%, 56,85% i 37,61%.
Przewazajacg cze$¢ dochodow budzetowych stanowity dochody biezace, ktbre w okresie objetym raportem
wynosity odpowiednio 92,91%, 86,08% i 84,14% dochodéw ogétem. Wykonanie dochoddw ze sprzedazy majatku
wynosito w 2022 r. — 81,44%; w 2023 r. —100,00%. Na 2024 r. nie planowano dochodéw ze sprzedazy majatku.
W latach 2022 — 2024 gtéwne zrodta dochoddw stanowity: dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,
subwencje z budzetu panstwa, udziaty we wptywach z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz
podatki i optaty lokalne.

Udziat dotaciji i $rodkéw na cele biezace w wykonanych dochodach ogétem wynosit: w 2022 r. — 40,34%,
w 2023 r. — 21,35%, w 2024 r. — 23,40%. W ogéInych kwotach ww. dotacji i $rodkéw miescity sie dotacje celowe
na zadania biezace w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 112 ustawy o finansach publicznych, ktére wynosity: 263.390,70 zt — w 2022 r., 2.128,00 zt — w 2023 r.,
554.061,42zt — w 2024 r. W 2023 r. dochody z tytulu dotacji i $rodkdéw na cele biezace zmniejszyly sie
0 15.357.792,45 zt w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszy ubytek w tych dochodach nastapit na skutek
zmiany sposobu dystrybucji Swiadczenia 500 plus.

Udziat subwencji z budzetu panstwa w wykonanych dochodach ogétem wynosit: w 2022 r. — 25,18%, w 2023 r.
—34,62%, w 2024 r. - 30,06%. Na wysoko$¢ subwencji ogélnej znaczacy wptyw miata kwota jej czesci oSwiatowe;.
W 2022 r. otrzymana kwota czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej wynosita 11.773.932,00 zt, w 2023 r. -
12.706.632,00 zt, w 2024 r. - 17.226.735,00 zt i stanowita odpowiednio: 64,20%, 55,91%, 71,68% kwoty subwencji
ogdinej. W 2023 r. dochody z tytutu subwenciji z budzetu pafistwa zwiekszyty sie o kwote 4.389.655,35 zt w stosunku
do roku poprzedniego, natomiast w 2024 r. wzrosty 0 1.305.671,65 zt w stosunku do roku ubiegtego.
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Wplywy uzyskane z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych stanowity: w 2022 r. — 14,29%,
w 2023 r. — 12,94%, w 2024 r. — 15,29% dochoddw wykonanych ogétem. W 2023 r. dochody z tytutu udziatow we
wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych zmniejszyty sie o0 1.910.251,57 zt w stosunku do roku
poprzedniego, natomiast w 2024 r. wzrosty 0 3.726.618,00 zt w stosunku do roku ubiegtego.

Poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych zalezy w duzej mierze od poziomu
dochodoéw z tytutu podatkdw i optat lokalnych. Wérod tej grupy dochodéw najwyzsze zrédta dochodéw stanowity
podatek od nieruchomoéci oraz podatek od $rodkdw transportowych.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomos$ci w wykonanych dochodach ogdtem wynosity: w 2022 r. - 3,21%,
w 2023 r. — 4,32%, w 2024 r. — 4,27% dochodéw wykonanych ogétem, natomiast dochody z tytutu podatku
od $rodkow transportowych w wykonanych dochodach ogétem stanowity odpowiednio: 2,22%, 2,63% i 2,09%.

Na poziom realizowanych dochodéw podatkowych wptyw majg udzielone przez organy gminy ulgi i zwolnienia
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci. Uchwalone przez Rade Miejskg stawki podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkdw transportowych na lata 2022-2024 byly nizsze od gdrnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych podawanych w obwieszczeniu Ministra Finanséw.

Rada Miejska korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym dokonywata
obnizenia $redniej ceny skupu zyta, ogtoszonej przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego przyjmowanej
jako stawke do obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy na rok 2022, 2023 i 2024.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkdw lokalnych (wg sprawozdarn Rb-PDP) w podatku od nieruchomosci,
podatku rolnym oraz podatku od $rodkéw transportowych wynosity:

— w2022r.-5.447.033,01 z}, przy wptywach z tych podatkéw w kwocie 4.637.211,64 zt,

— w2023 r.-6.575.686,14 z}, przy wptywach z tych podatkéw w kwocie 5.326.219,77 zt,

— w2024 r.-7.869.601,82 zt, przy wptywach z tych podatkdéw w kwocie 6.002.627,79 zt.

Umorzenia zalegtosci podatkowych w wyniku decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w okresie objetym raportem wynosity w 2022 r. — 1.194.653,44 zt, w 2023 r. — 8.032,95 zi,
w 2024 r. - 132.529,00 zt. Z opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn
na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych wykazéw oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w latach 2022-2023 udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej 500,00 zt wynika, ze Przedsigbiorstwu
Ustug Komunalnych Bodzentyn:

— w 2022 r. umorzono podatek od nieruchomos$ci w kwocie 1.187.410,44 zt oraz odroczono podatek

od nieruchomosci w kwocie 112.395,00 zi,

— w2023 r. odroczono termin ptatno$ci podatku od nieruchomos$ci w kwocie 131.068,00 zt.

Zestawienie skutkéw obnizenia gormnych stawek podatkéw oraz skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w latach 2022 - 2024 r. w Gminie Bodzentyn zawiera
zatgcznik Nr 3 do raportu.

Udziat dochodow majatkowych w dochodach ogétem wynosit: 7,08% w 2022 r., 13,92% -2023 r., 15,86% -
w 2023 r. Zrealizowane dotacje i $rodki na inwestycje stanowity: w 2022 r. — 6,52%, w 2023 r. — 13,87%, w 2023 r.
- 15,53% dochodéw ogdtem. Udziat dochodow ze sprzedazy majatku w wykonanych dochodach ogétem wyniost
w2022r.- 0,55%, w2023 r. - 0,04%. W 2024 r. nie wystapity dochody ze sprzedazy majatku. W ogdlnych kwotach
dochodéw majatkowych miescity sie dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w 2022 r. -
4.492.496,46 zt, w 2023 r. — 382.460,84 zt, w 2024 r. — 297.044,99 zt.

Analiza dochodéw wykonanych przez Gmine Bodzentyn w latach 2022-2024 wskazuje na uzaleznienie ich
wysokosci od transferu $rodkow finansowych z budzetu parstwa (dotacje i $rodki, subwencje, udziaty w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych). W strukturze dochodéw wykonanych ogétem ich udziat stanowit: w 2022 r. —
86,35%, w 2023 r. — 82,79%, w 2024 r. — 84,29%. Podkresli¢ nalezy, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
ma zadnego wptywu na wielko$¢ tych kategorii dochoddw. Zwrdci¢ nalezy uwage na spadkowg tendencje realizacji
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planowanych dochoddw budzetowych w latach 2022-2024, co $wiadczy o sktonno$ci do ich zawyzania. Powyzsze
dotyczy wptywdw z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz podatku od $rodkdw
transportowych.

Nalezno$ci wymagalne
W latach 2022 - 2024 nastapit wzrost wartosci naleznosci wymagalnych.

Przewazajaca wartos¢ naleznosci wymagalnych dotyczyta dtuznikéw zaliczanych do grupy gospodarstwa
domowe.

Nalezno$ci wymagalne Gminy Bodzentyn w latach 2022 — 2024 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 8 ,Nalezno$ci wymagalne Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024”
o w tym:
Wyszczegalnienie Naleznos(a’ vzv}))/magalne Z tytutu dostaw i ustug pozostale
(wz) (w )
2022 1.612.840,20 22.190,11 1.590.650,09
Przedsigbiorstwa niefinansowe 0,00 0,00 0,00
Gospodarstwa domowe 1.612.840,20 22.190,11 1.590.650,09
2023 1.668.545,54 5.209,07 1.663.336,47
Przedsigbiorstwa niefinansowe 0,00 0,00 0,00
Gospodarstwa domowe 1.668.545,54 5.209,07 1.663.336,47
2024 1.702.272,86 10.205,51 1.678.254,58
Przedsigbiorstwa niefinansowe 8.040,51 8.040,51 0,00
Gospodarstwa domowe 1.692.067,35 2.165,00 1.678.254,58

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-N Gminy Bodzentyn

Relacja nalezno$ci wymagalnych do wykonanych dochodéw ogétem ksztattowata sie nastepujaco: 2,22% —
w 2022r.,2,54% —w 2023 r., 2,13% - w 2024 r.

Najwyzsze kwoty zalegto$ci z tytutu podatkéw i optat lokalnych Gminy Bodzentyn w okresie objetym raportem
dotyczyly: podatku od nieruchomo$ci (157.455,13 zt w 2022 r., 222.113,54 zt w 2023 r. i 137.507,33 zt w 2024 r.),
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (162.249,92 zt w 2022 r., 168.238,65 zt w 2023 r.
i 221.453,87 zt w 2024 r.) oraz podatku rolnego (34.606,11 zt w 2022 r., 49.706,78 zt w 2023 r. i 41.117,96 zt
w2024 r.).

Ponadto w Gminie Bodzentyn wystepowaly naleznosci wymagalne (zalegtosci) zwigzane z realizacjg zadan
zleconych zaklasyfikowanych do § 236 w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, ktore wynosity
odpowiednio: 1.235.092,83 zt w 2022 r., 1.203.795,30 zt w 2023 r. oraz 1.260.993,14 zt w 2024 r. Powyzsze
nalezno$ci wymagalne stanowity w 2022 r. 76,58%, w 2023 r. 72,15%, w 2024 r. 74,08% nalezno$ci wymagalnych
ogbtem.

3.2.  Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
wart. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na:
1) zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego,
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zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia,
zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy, w planie wydatkoéw biezacych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow

i rozdziatéw planowane kwoty wydatkow biezacych, w szczeg6lnosci na:

1)

6)

wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan,

dotacje na zadania biezace,

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czeSci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

wyptaty z tytutu poreczen i gwaranciji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do
sptaty w danym roku budzetowym,

obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie dziatéw i rozdziatéw planowane kwoty wydatkow

majatkowych, do ktérych zalicza sie wydatki na:

1)

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt 2 3, w czesci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
zakup i objecie akcji i udziatdw,

whiesienie wkladdw do spdtek prawa handlowego.
Wysoko$¢ wydatkow zrealizowanych w latach 2022 - 2024 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 9 ,Zrealizowane wydatki budzetowe Gminy Bodzentyn w latach 2022 — 2024”

2022r. 2023 . 2024 r.
Wyszczegolnienie Wykonanie Wy:lgginle Wykonanie Wyggrrllzanle Wykonanie Wy::lc;rrlinle
(W Z+) (W %) (W Z+) (W %) (W Z+) (W %)

Wydatki ogotem, z tego: 77.184.742,50 85,96 74.520.280,84 80,32 85.665.757,26 78,68
Wydatki biezace, z tego: 66.888.755,57 91,63 59.665.590,35 93,21 66.735.053,65 94,68
- wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane 22.584.819,46 98,36 24.568.732,35 96,70 28.734.804,72 103,47
- wydatki zwigzane z realizacjg zadan 14.594.743,68 91,53 15.556.318,24 84,08 14.818.117,52 79,21
statutowych
- dotacje na zadania biezace 4.658.863,34 97,85 5.685.704,69 97,38 7.702.255,13 106,96
- Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 24.845.956,84 91,73 11.110.455,15 97,10 12.496.852,00 97,22
- wydatki na programy finansowane z udziatem

$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 204.372,25 49,08 139.758,50 100,00 218.732,48 29,53

i3
- poreczenia i gwarancje 0,00 X 0,00 X 0,00 X
- wydatki na obstuge dtugu 1.780.064,44 97,53 2.604.621,42 97,11 2.764.291,80 123,12
Wydatki majatkowe, w tym: 10.295.986,93 61,30 14.854.690,49 51,64 18.930.703,61 49,31
- na programy finansowane z udziatem

Srodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5.660.162,85 62,76 7.385.326,62 97,02 0,00 0,00

2i3
- zakup i objecie akcji i udziatow oraz

whiesienie wktadow do spdtek prawa 707.329.,32 78,87 340.971.53 9,50 0,00 X

handlowego

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych Miasta i Gminy Bodzentyn
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Wydatki budzetowe Gminy Bodzentyn w latach 2022-2024 ksztattowaty sie na zréznicowanym poziomie:
w 2023 r. zmniejszyty si¢ w stosunku do 2022 r. (0 3,45%), w 2024 r. zostaty zrealizowane na poziomie znacznie
wyzszym niz w 2023 r. (0 14,96%).
Plan wydatkéw w latach 2022-2024 zostat wykonany odpowiednio na poziomie 85,96%; 80,32; 78,68%.
Wydatki biezace byty realizowane odpowiednio na poziomie 91,63%, 93,21%, 94,68%, natomiast wykonanie
wydatkow majatkowych ksztattowato sie na poziomie 61,30%, 51,64% i 49,31%. Przewazajacq cze$¢ wydatkow
Gminy Bodzentyn stanowity wydatki biezace, ktére w okresie objetym raportem wynosity 86,66% — w 2022 r.,
80,06% —w 2023 r.,i77,90% — w 2024 r. og6tu poniesionych wydatkéw.
Wsrdd wydatkow budzetowych dominujaca pozycje zajmowaty:
— wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczone stanowigce: w 2022 r. — 29,26%, w 2023 r. - 32,96%,
w 2024 r. - 33,54% wydatkéw wykonanych ogdtem,

— wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych stanowigce w 2022 r. — 18,91%, w 2023 r. — 20,88%,
w 2024 r. - 17,30% wydatkéw wykonanych ogdtem.

— $Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, ktére stanowity w 2022 r. — 32,19%, w 2023 r. — 14,90%, w 2024 r.
- 14,58% wydatkéw wykonanych ogétem.

Wydatki na obstuge dtugu stanowity w 2022 r. — 2,30%, w 2023 r. — 3,49%, w 2024 r. — 3,22% wydatkéw
wykonanych ogétem. Wzrost wydatkéw na obstuge dtugu w latach 2023 — 2024 spowodowany byt wzrostem
zadtuzenia Gminy Bodzentyn.

W okresie objetym raportem najwieksze wydatki poniesiono w dziatach 801 ,O8wiata i wychowanie” (w 2022 r.
- 22.601.157,55 zt, w 2023 r. — 26.266.904,12 zt, w 2024 r. — 33.443.152,56 zt) oraz 855 ,Rodzina” (w 2022 r. -
12.986.174,27 zt, w 2023 r. - 9.677.995,97 zt, w 2024 r. — 11.057.720,54 z}). Warto zaznaczy¢, ze w wydatkach
na oSwiate najwiekszg cze$¢ stanowity wynagrodzenia i pochodne. W latach 2022-2024 kwota tych wydatkdw
wynosita odpowiednio: 14.984.116,82 zt, 16.134.453,95 zt i 18.755.596,63 zt, co stanowito odpowiednio 66,30%,
61,43% i 56,08% wszystkich wydatkéw poniesionych na o$wiate, a zarazem 66,35%, 65,67% oraz 65,27%
wydatkdéw na wynagrodzenia ogétem.

W okresie objetym raportem zrealizowano wydatki majatkowe o tacznej wartosci 44.081.381,03 zt, natomiast
uzyskane dotacje i $rodki na inwestycje wyniosty tacznie 26.268.662,95 zt. Z powyzszego wynika, ze w latach 2022
- 2024 zrealizowano wydatki majatkowe, ktére nie miaty pokrycia w otrzymanych na ten cel dotacjach i $rodkach.

Kierunki wydatkowania Srodkéw gminy wedtug dziatdw klasyfikacji budzetowej w latach 2022 - 2024
przedstawiono w zataczniku Nr 2 do niniejszego raportu.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w 2024 r. dokonano odroczenia ptatnosci z tytutu sktadek wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 1.337.509,39 zt, ktére wraz ze zobowigzaniami wymagalnymi w wysoko$ci
3.403.995,80 zt (w tym dotyczacymi wydatkow biezacych w kwocie 453.995,80 zt oraz wydatkow majatkowych
w kwocie 2.950.000,00 zt) wyniosty 4.741.505,19 zt.

Uwage zwrdci¢ rowniez nalezy na liczne przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych wystepujace
w 2024 r., ktorych stan na dzier 31.12.2024 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 10 ,,Przekroczenia wydatkow w 2024 r.”

. . N Wykonanie + Réznica plan -
Dziat - Rozdziat Plan wg . Zobowigzania - .
, Wykonanie zobowigzania wymagalne (wyk. + zobow.
Paragraf sprawozdan wymagalne
wymag.)
750 - 75023 - 4010 4157 181,37 4 369 552,26 0,00 4 369 552,26 -212 370,89
750 - 75023 - 4110 741 620,00 751 517,71 0,00 751 517,71 -9897,71
750 - 75085 - 4010 475722,00 498 557,23 0,00 498 557,23 -22 835,23
750 - 75085 - 4110 77 500,00 81469,48 0,00 81469,48 -3 969,48
757 - 75702 - 8110 2185 196,82 2716 291,80 0,00 2716291,80 -531 094,98
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801-80101-2590 3345726,22 3 805371,86 0,00 3805 371,86 -459 645,64
801-80101 - 3020 546 285,00 649 129,15 0,00 649 129,15 -102 844,15
801-80101-4010 1493 807,00 1680 116,40 2545473 1705571,13 -211764,13
801-80101-4110 1693 861,00 1563 116,86 131 354,07 1694 470,93 -609,93
801-80101-4790 756132223 8 689 428,54 145 232,62 8834 661,16 -1273 338,93
801 -80103 - 2590 875 263,20 1064 520,14 0,00 1064 520,14 -189 256,94
801 -80103 - 3020 48 564,91 54 299,96 0,00 54 299,96 -5 735,05
801-80103 - 4010 66 868,00 70538,13 0,00 70538,13 -3670,13
801-80103 - 4790 651 644,39 694 637,46 8692,98 703 330,44 -51 686,05
801 -80104 - 3020 80 739,77 89 706,31 0,00 89706,31 -8 966,54
801-80104 - 4010 237 031,00 263 405,52 5472,26 268 877,78 -31 846,78
801-80104 - 4790 1086 387,22 1121400,79 23 246,51 1144 647,30 -58 260,08
801 - 80106 - 3020 27 170,00 29 286,79 0,00 29 286,79 -2 116,79
801-80106 - 4110 48 682,00 49 071,48 1175,70 50 247,18 -1 565,18
801 - 80106 - 4790 240 801,20 270786,53 1476,59 272 263,12 -31 461,92
801 - 80107 - 3020 29 806,17 31919,38 0,00 31919,38 -2 113,21
801 - 80107 - 4790 425 920,51 437 167,17 717490 444 342,07 -18 421,56
801-80148 - 4010 862 725,34 954 534,52 14 545,22 969 079,74 -106 354,40
801 - 80149 - 4010 89 837,00 89 907,63 2067,72 9197535 -2138,35
801 - 80150 - 2590 608 525,36 612 650,82 0,00 612 650,82 -4 125,46
801 - 80150 - 3020 23992,02 27 501,22 0,00 27 501,22 -3 509,20
801-80150 - 4010 173 807,29 191 563,59 2 952,86 194 506,45 -20 699,16
801 - 80150 - 4790 385 783,50 442710,48 3892,98 446 603,46 -60 819,96

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych Miasta i Gminy Bodzentyn
3.3.  Wynik budzetu i jego finansowanie

W latach 2022-2024 budzet Gminy Bodzentyn zamknat sie wynikiem deficytowym w wysokos$ci odpowiednio
4.383.535,27 zt, 8.884.151,60 zt oraz 5.723.885,50 zt. Deficyt wykonany byt nizszy niz planowany 0 7.110.334,76 zt
w 2022 r. oraz 0 4.591.934,58 zt w 2023 r., natomiast w 2024 r. przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie
15.069,78 zt zrealizowano deficyt budzetowy w wysoko$ci 5.723.885,50 zt.

W ponizszej tabeli zaprezentowano podstawowe wielkoSci dotyczace wykonania budzetu wykazywane przez
Gmine Bodzentyn w sprawozdaniach budzetowych w latach 2022 — 2024.

Tabela Nr 11 ,,Podstawowe wielkosci dotyczace wykonania budzetu Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024”

2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody ogétem, z tego: 78.293.186,46)  72.801.207,23 79.298.519,85|  65.636.129,24) 108.889.213,18/  79.941.871,76
- dochody biezace 72.847.339,68) 67.645.834,22 63.231.286,80]  56.501.048,37 75.186.263,70|  67.266.459,34
- dochody majatkowe, w tym: 5.445.846,78|  5.155.373,01 16.067.233,05 9.135.080,87 33.702.949,48| 12.675.412,42
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- dotacje i $rodki przekazane|  4.930.146,78 4.748.126,01 | 16.035.727,05* 9.103.574,87 33.702.949,48|  12.675.412,42
na inwestycje
Wydatki ogotem, z tego: 89.787.056,49|  77.184.742,50 92.774.606,03]  74.520.280,84) 108.874.143,40|  85.665.757,26)
- wydatki biezace 72.991.822,34|  66.888.755,57 64.009.465,81]  59.665.590,35 70.482.525,50|  66.735.053,65
- wydatki majatkowe 16.795.234,15|  10.295.986,93 28.765.140,22]  14.854.690,49 38.391.617,90, 18.930.703,61
Wynik budzetu -11.493.870,03| -4.383.535,27 -13.476.086,18|  -8.884.151,60 15.069,78 -5.723.885,50
- wynik biezacy -144.482,66 757.078,65) -778.179,01 -3.164.541,98 4.703.738,20 531.405,69
- wynik majatkowy -11.349.387,37 | -5.140.613,92 -12.697.907,17|  -5.719.609,62 -4.688.668,42)  -6.255.291,19
- stopien sfinansowania

wydatkéw majatkowych

dotacjami i $rodkami 29,35 46,12 55,75 61,28 87,79 66,96

przekazanymi na inwestycje
Wynik operacyjny (art. 242 7.902.107,37|  10.603.668,68, 6.910.627,17 4.540.692,22 5.301.388,42 1.145.286,91
uofp)
Przychody ogodtem, z tego: 12.346.590,02] 14.146.590,03] 14.688.806,18 | 14.745.234,20 597.650,22 8.999.533,73
- kredyty i pozyczki 4.300.000,00 4.300.000,00] 7.000.000,00 7.000.000,00 0,00 0,00
- niewykorzystane $rodki

pieniezne, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 8 7.426.966,89 9.226.966,89 7.688.806,18 7.688.806,18 597.650,22 613.881,22

ustawy o finansach

publicznych
- wolne $rodki, o ktorych

mowawart. 217 ust. 2pki6)  g1g67514 | 619.623,14 0,00 16.428,02 0,00 0,00

ustawy o finansach

publicznych
-stan  niespfaconych na

koniec okresu

sprawozdawczego

Zobowiazafi 0 0 0 0,00 0| 838565251

przeznaczonych na cel, o

ktérym mowa w art. 89 ust.

1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych
- spfata udzielonych

pozyczek 0,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00 0,00
Rozchody ogétem, z tego: 852.720,00 2.052.720,00 1.212.720,00 5.252.720,00 612.720,00 2.612.720,00
- splata kredytéw i pozyczek 852.720,00 852.720,00 1.212.720,00 1.212.720,00 612.720,00 612.720,00
- udzielone pozyczKi 000 |  1.200.000,00 000 |  4.040.000,00 000  2.000.000,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta i Gminy Bodzentyn

W 2022 r. Gmina Bodzentyn zaciagnetfa kredyt diugoterminowy w kwocie 4.300.000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow.

W 2023 r. Gmina Bodzentyn zaciagneta kredyty dtugoterminowe w taczne kwocie 7.000.000,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek.

W okresie objetym raportem rozchody budzetu zostaty zrealizowane zgodnie z planem. Nalezy zaznaczyc,
ze w 2024 r. uchwatg nr IV/18/2024 Rady Miejskiej z dnia 25.06.2024 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Bodzentyn dokonano zmniejszenia planowanej kwoty rozchodéw o kwote 1.080.000,00 zt.

Deficyt budzetu 2023 r. zostat w znacznej czesci sfinansowany Zrodtami niedopuszczalnymi w $wietle ustawy
o finansach publicznych, tj. niewykorzystanymi Srodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (ww. $rodki powinny pozostawaé¢ na dzien 31 grudnia na rachunkach bankowych Gminy
i w kolejnym roku stanowi¢ przychody, ktére mogg by¢ przeznaczone wytacznie na cele okreslone w przepisach
szczegoInych dotyczacych wykonania budzetu, co szczegotowo opisano w czesci dotyczacej wynikow dziatalnosci
kontrolnej niniejszego raportu.
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Zgodnie z zasadg rownowazenia sie (bilansowania) budzetu réznica pomiedzy suma dochodow i przychodéw,
a sumg wydatkow i rozchoddw powinna wynosi¢ 0 lub by¢ wartoscig dodatnig. Zardbwnow 2024 r., jak i w ubiegtych
latach objetych raportem ww. warto$¢ jest dodatnia, przy czym dla 2024 r. wynosi 662.928,23 Z, jednakze
po skorygowaniu jej o $rodki niesptaconego na koniec 2024 r. kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu w kwocie 8.385.652,51 zt, wartos¢ ta jest ujemna i wynosi — 7.722.724,28 zt. Oznacza to, ze wydatki
i rozchody budzetu 2024 r. zostaty pokryte z innych zrddet niz okreslone w budzecie Gminy, gtéwnie $rodkami
kredytu zaciggnietego na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, ktdry nie zostat sptacony na dzien
31.12.2024 r. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na koniec 2024 r. wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania, co do ktérych odroczono termin ptatnosci.

Miernikiem kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest tzw. wynik operacyjny, tj. réznica
miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi. Wynik dodatni — nadwyzka operacyjna — wskazuje, ze dang
jednostke sta¢ na dziatania inwestycyjne, na ktdre moze przeznaczy¢ wiasne $rodki. Mozliwe jest réwniez
zacigganie nowych zobowigzan przy zachowaniu biezacej ptynnosci. Deficyt operacyjny jest natomiast sygnatem,
ze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan biezacych i dziata ponad
swoje mozliwosci finansowe.

W 2022 r. osiggnieto nadwyzke operacyjng w wysokosci 757.078,65 zt, a w 2023 r. deficyt operacyjny
w kwocie 3.164.541,98 zt. W 2024 r. ponownie wypracowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 531.405,69 zt, ale
na koniec 2024 r. pozostaty zobowigzania wymagalne dotyczace wydatkdw biezacych, ktére tacznie z odroczonymi
sktadkami wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty 1.791.505,19 zt, zatem po skorygowaniu uzyskane;
nadwyzki o wartos¢ ww. zobowigzan powstatby deficyt operacyjny 2024 r. w wysoko$ci 1.260.099,50 zt.

Zgodnie z art. 242 ust. 2-4 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 7i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow
biezacych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku réwnowazenia wydatkdéw biezacych Srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia zasady okre$lonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi Srodkami. Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze o przychody,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi skorygowanymi o $rodki, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 u w okresie objetym raportem wynosita odpowiednio 10.603.668,68 zt, 4.540.692,22
i 1.145.286,91 zt. Zatem relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata spetiona
dopiero po uwzglednieniu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na
podstawie ww. art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

4. Zadtuzenie Gminy Bodzentyn

Ustawa o finansach publicznych w art. 72 ust. 1 okresla tytuty diuzne tworzace panstwowy dtug publiczny.
Dtug ten obejmuje zobowigzania jednostek sektora finanséw publicznych dotyczace wyemitowanych papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytow oraz zobowigzan wymagalnych,
wynikajacych z odrebnych ustaw, prawomocnych orzeczen saddw lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
a takze zobowigzan uznanych za bezsporne przez jednostke bedacq dtuznikiem. Przy czym na podstawie art. 72
ust. 1a tej ustawy, tytuty diuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowiazania finansowe wynikajace
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ze stosunkow prawnych, ktore nazwa odpowiadajg tym tytutom diuznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierdw wartosciowych opiewajacych
na wierzytelno$ci pieniezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdw warto$ciowych oraz zaciggnietych

pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.

Ponadto w mys| art. 90 ww. ustawy na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé
pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych osobach prawnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji kwota zadtuzenia Gminy Bodzentyn wynosita na dzien:

— 31 grudnia 2022 r. — 29.379.252,61 1,

— 31 grudnia 2023 r. - 34.668.857,61 zt,

— 31 grudnia 2024 r. — 45.845.785,92 zt.

Strukture diugu Gminy Bodzentyn w latach 2022-2024 przedstawia poniza tabela.

Tabela Nr 12 ,,Struktura dtugu Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024”

Lp. Wyszczegdlnienie 31.12.2022 . 31.12.2023 . 31.12.2024 r.
(wzh) (wzh) (wzh)
l. | Zobowiazania wg tytutow diuznych 29.379.252,61 34.668.857,61 45.845.785,92
1. | Kredyty i pozyczki, w tym: 29.379.252,61 34.668.857,61 42.441.790,12
1.1. | krotkoterminowe 0,00 0,00 8.385.652,51
1.2. | dtugoterminowe 29.379.252,61 34.668.857,61 34.056.137,61
2. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 3.403.995,80
Wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu
I udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego 24.608.803,94 22.964.328,24 20.909.840,93

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-Z i Rb-28S

Znaczny wzrost dlugu na dzien 31.12.2024 r. spowodowany byt niesptaceniem kredytu krotkoterminowego
w kwocie 8.385.652,51 zt zaciggnietego w 2024 r. na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu. Niekorzystng
sytuacje w zakresie ksztattowania sie kwoty diugu pogtebito rowniez wystepowanie zobowigzan wymagalnych
w kwocie 3.403.995,80 zt. Dlug Gminy Bodzentyn na koniec 2024 r. jest wyzszy o 12.869.648,31 zt
od prognozowanej kwoty diugu na etapie uchwalania budzetu. W latach 2023-2024 nastapit zatem systematyczny
wzrost diugu odpowiednio 0 18,00% i 32,24% w stosunku do roku poprzedniego.

Nalezy zaznaczyC, ze kredyty i pozyczki krotkoterminowe mogg by¢ zaciagane przez organ wykonawczy
gminy na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na podstawie upowaznienia
udzielonego przez organ stanowiacy, przy czym na mocy art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlegajg
one sptacie w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete. Wykazywane przez Gmine na dzien 31.12.2024 .
zobowigzanie w wysokosci 8.385.652,51 zt zostato zaciggniete na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Rade Miejska i powinno zostaé sptacone na dzief 31.12.2024 r.

Wystepujace na dzien 31.12.2024 r. zobowigzania wymagalne dotyczyty:
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— wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych —443.718,80 zt,

— pozostatych wydatkéw biezacych — 10.277,00 zt,

— wydatkéw majatkowych — 2.950.000,00 zt.

Generowanie zobowigzan wymagalnych narusza podstawowg zasade finanséw publicznych obligujacq
jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, a takze prowadzi do zaptaty odsetek za zwioke.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
na koniec okresu sprawozdawczego na dzief 31.12.2024 r. w kwocie 20.909.840,93 zt dotyczy poreczenia pozyczki
zaciagnietej przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Bodzentyn Sp. z o.0.

Na sytuacje finansowa Gminy Bodzentyn istotny wptyw miato umorzenie pozyczek udzielonych w latach 2022-
2023 w tacznej kwocie 5.200.000,00 zt oraz umorzenie podatku od nieruchomosci w 2022 r. w kwocie
1.187.410,44 zt Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych w Bodzentynie Sp. z 0.0. Z budzetu Gminy Bodzentyn
réwniez w 2024 r. udzielono pozyczki dia ww. Spétki w kwocie 2.000.000,00 zt, ktéra nie zostata sptacona na dzien
31.12.2024 r.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego stosujg indywidualne
wskazniki sptaty zadtuzenia, ktorych przekroczenie powoduje bardzo daleko idace konsekwencje — niemoznos¢
uchwalenia budzetu, konsekwencjg czego jest konieczno$¢ opracowania i wdrozenia programu postepowania
naprawczego. Obowigzujace obecnie rozwigzanie ustawowe zaktada, ze roczna kwota rozchodéw z tytutu sptaty
dtugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstugg (odsetki i dyskonto) limitowana jest relacjg sptaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w prognozie
kwoty dtugu, stanowigcej integraing cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, jednostka samorzadu terytorialnego
musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Ww. relacja
zaktada poréwnanie dwéch wyrazonych procentowo warto$ci, czyli kwoty sptaty i maksymalnego wskaznika sptaty,
obliczonego na podstawie danych finansowych z siedmiu lat poprzedzajacych rok budzetowy, wedtug wzoru
ustalonego we wskazanym przepisie. Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dtugu,
lecz poziom jego sptaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte
w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie okreslajg tez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania i spfaty nowych zobowigzan, ktore bedg musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat
zobowigzan. Na podstawie i zasadach okreSlonych w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy wytgczeniom z limitu sptaty
zobowigzan podlegajg spfaty zobowigzan (wraz z odsetkami) zaciggane w zwigzku z realizacjg zadan z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu UE.

Stosownie do art. 296¢ ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w latach 2024-2029 taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora prognozowata na koniec danego roku niezachowanie relacji, o ktore;
mowa w art. 243 ust. 1, nie moze przekracza¢ 100 % wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogdtem tej
jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Na koniec 2024 r. ww. relacja wynosi 93,91%.

5. Ocena sytuacji finansowej Gminy Bodzentyn i jej wplyw na mozliwos¢ wykonywania
ustawowych zadan w latach nastepnych.

Miasto i Gmina Bodzentyn jest w trudnej sytuacji finansowej, o czym $wiadczy:

— niedokonanie sptaty kredytu w rachunku biezacym zaciagnietego na sfinansowanie przej$ciowego
deficytu budzetu 2024 r.,

— finansowanie w latach 2022-2024 wydatkow budzetu oraz deficytu z niedozwolonych przepisami Zrodet,
konsekwencjg czego byto m.in. niedokonanie zwrotu Srodkdw na rachunek Rzadowego Funduszu
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Rozwoju Mieszkalnictwa, a w zwigzku z tym powstanie zobowigzan wymagalnych z tego tytutu na dzien
31.12.2024 r. w kwocie 2.950.000,00 z,

nieprzekazanie $rodkéw finansowych dla podlegtych jednostek o$wiatowych celem wyptaty
wynagrodzen pracownikom oraz uregulowania sktadek ZUS, co doprowadzito do nieterminowej wyptaty
wynagrodzen przez te jednostki, wystapienia zobowigzan wymagalnych, a takze koniecznosci
odroczenia terminu ptatno$ci sktadek do ZUS oraz optaty prolongacyjnej,

systematyczny wzrost kwoty diugu Gminy Bodzentyn w latach 2022-2024, tj. z kwoty 29.379.252,61 zt
w 2022 r. do kwoty 45.845.785,92 zt w 2024 r.

Przyczynami trudnej sytuaciji finansowej Miasta i Gminy byty w szczegélno$ci:

planowanie poszczegolnych pozycji dochoddw budzetowych w wysokoSciach przewyzszajacych realne
mozliwosci ich pozyskania, a wydatkéw w wysoko$ciach niezapewniajacych terminowe regulowanie
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a wigc nierealistyczno$¢ zatozen budzetu,

brak nalezytego monitorowania sytuacji finansowej gminy oraz proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu,

brak skutecznego nadzoru nad Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Bodzentyn, Sp. z 0.0. (zw. dale;
Spdtka), ktorej gmina powierzyta wykonywanie zadania wlasnego polegajacego na Swiadczeniu ustug
zwigzanych z zaopatrywaniem mieszkancow gminy w wode oraz odprowadzaniem i oczyszczeniem
Sciekow, utrzymaniem czystosci, w celu oceny jego kondycji ekonomiczno-finansowej,

brak nalezytego realizowania postanowiert umowy wykonawczej zawartej ze Spoétkg w zakresie wypltaty
rocznej rekompensaty, co przyczynito sie do jej trudnej sytuacji finansowej,

udzielanie z budzetu gminy Bodzentyn pozyczek krétkoterminowych dla Spétki, a nastepnie ich
umarzanie,

wydanie decyzji umarzajacej Spdice podatek od nieruchomosci w 2022 r. w kwocie 1.187.410,44 zt
skutkujacej uszczupleniem dochodéw Gminy Bodzentyn,

niezapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
co nalezato do obowigzkéw Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 te]
ustawy,

brak wspétpracy organéw gminy, co skutkowato tym, ze od potowy pazdziernika 2024 r. Rada Miejska
w Bodzentynie nie podejmowata jakichkolwiek czynno$ci, w tym m.in. nie uchwalita w terminie
wskazanym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Programu Postepowania
Naprawczego dla Gminy Bodzentyn, co dodatkowo pogtebito trudng sytuacje finansowg Gminy.

Na dzien 31.12.2024 r. Gmina Bodzentyn posiadata zobowigzania dtuzne z nw. tytutow:

dtugoterminowe kredyty, pozyczki oraz wyemitowane obligacje komunalne w kwocie 34.056.137,61 zt,
kredyt krétkoterminowy w kwocie 8.385.652,51 zt zaciggniety na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
budzetu,

zobowigzania wymagaline w kwocie 3.403.995,80 zt.

Zatem faczna kwota dtugu Gminy Bodzentyn na koniec 2024 r. wyniosta 93,91% wykonanych w tym roku
budzetowym dochodéw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, a wiec nie przekroczyta dopuszczalnego
limitu okreslonego w art. 296¢ ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nie mniej jednak Gmina Bodzentyn nie dokonata w 2024 roku ptatnosci z tytutu sktadek wobec ZUS w kwocie
1.337.509,39 z1, ktdre to zobowigzania nie powigkszyty diugu Gminy Bodzentyn w zwigzku z podpisaniem ugody
odraczajacej ww. pfatnosci.
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Gmina Bodzentyn posiada réwniez niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytutu poreczenia
udzielonego dla Spétki, ktére na koniec 2024 r. wyniosty 20.909.840,93 zt. Istnieje zatem zagrozenie, ze
w przypadku pogarszajacej sie sytuacji finansowej Spdtki oraz braku mozliwosci regulowania przez nig
zobowigzan, moga one w przysziosci obcigzy¢ budzet Gminy Bodzentyn.

Analiza sytuaciji finansowej Gminy Bodzentyn w latach 2022-2024 wskazuje, ze Gmina Bodzentyn aktualnie
nie ma mozliwo$ci wykonywania ustawowych zadan, nie bedzie w stanie sptaci¢ zobowigzan dtuznych, jak réwniez
zrealizowa¢ budzetu roku 2025 je$li nie zostanie jej udzielona pozyczka z budzetu panstwa.

Przedstawiona w raporcie ocena sytuacji finansowej Gminy Bodzentyn wskazuje na koniecznos$é
monitorowania wynikéw realizacji budzetu i poziomu zadtuzenia oraz przede wszystkim podejmowania dziatar
korygujacych wielko$ci budzetowe w przypadku nizszej od planowanej realizacji dochoddw.

W celu poprawy sytuacji finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn zaleca sie przestrzeganie podstawowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegdlno$ci poprzez:

—  podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa (majac na uwadze przestanki
wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz.U. z 2010 r. Nr 257 poz. 1730)),

—  state monitorowanie poziomu dtugu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a takze wszystkich elementéw sktadowych
ksztattujacych i wptywajacych na relacje okreslong w ww. przepisie prawa,

— realne planowanie dochoddéw, w szczegdlnoSci z podatkow i opfat lokalnych oraz podjecie
i przeprowadzenie dziatan na rzecz optymalizacji dochodéw z ww. zrodet — w tym celu rozwazy¢
mozliwos¢ uchwalenia stawek podatkowych w mniejszym stopniu obnizonych w stosunku do stawek
maksymalnych,

— planowanie wydatkéw na poziomie umozliwiajgcym terminowe regulowanie zobowigzan, aby
zabezpieczaly Srodki na ptatnoSci wynikajace z zaciggnietych umoéw i zobowigzan, w tym
publicznoprawnych, z tytutu wynagrodzen, sktadek i pochodnych, rozpoczetych inwestycji oraz stanowity
nieprzekraczalny limit stosownie do zapiséw art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

—  optymalizowanie wydatkéw budzetowych, poprzez podejmowanie dziatah oszczednosciowych celem
poprawy kondyciji finansowej Gminy,

—  rezygnacje z realizacji wszystkich zadan nieobligatoryjnych i niepodejmowanie nowych inwestycji, w tym
rezygnacje z udzialu w konkursach i naborach wnioskéw na dofinansowanie zadan S$rodkami
zewnetrznymi (w ktdrych udziat wigze sie z zapewnieniem wktadu wkasnego) badz wycofanie wnioskéw
juz ztozonych,

—  realizowanie postanowienn umowy wykonawczej zawartej ze Spdtkq w zakresie wyptaty rocznej
rekompensaty,

—  zaprzestanie angazowania w wykonanie budzetu Srodkéw niedozwolonych w $wietle art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych,

— uchwalanie budzetéw nadwyzkowych lub zréwnowazonych na kolejne lata budzetowe celem sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz pozyczki z budzetu pafistwa przy jednoczesnym zachowaniu
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej,

—  zachowanie dyscypliny finanséw publicznych oraz dziatanie organdw Gminy Bodzentyn zgodne
z prawem i podjetg uchwatg w sprawie Programu Postepowania Naprawczego na lata 2025-2027,

—  wdrozenie skutecznych mechanizmdw kontrolnych, ktére zapewnig prawidtowg i 0szczedng gospodarke
finansowa, w tym dochodzenia zalegto$ci budzetowych, terminowego regulowania zobowiazan,

—  zapewnienie skutecznego nadzoru nad Spotka umozliwiajacego szybkie reagowanie w sytuacjach
pogorszenia wynikéw jej dziatalnosci.
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Zalacznik do uchwaty Nr 48/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 marca 2025r.

Zdaniem Kolegium podjecie skutecznych i konsekwentnych dziatan majacych na celu poprawe sytuacii
finansowej Gminy Bodzentyn polegajacych z jednej strony na dgzeniu do maksymalizacji dochodéw budzetowych
(przy ich realistycznym planowaniu) z drugiej za$ strony na ograniczeniu wydatkow biezacych oraz majatkowych
z jednoczesnag restrukturyzacjq diugu moze pozwoli¢ Gminie Bodzentyn realizowac zadania ustawowe w kolejnych
latach.

Wykaz zatacznikow:

Zatacznik Nr 1 ,Wykonanie dochodow budzetowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2022 — 2024”

Zatacznik Nr 2 ,Wykonanie wydatkéw budzetowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2022 - 2024”

Zatgcznik Nr 3 ,Zestawienie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkdw oraz skutkdéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w latach 2022-2024".

Wykaz tabel:

Tabela Nr 1 ,Struktura gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy Bodzentyn”

Tabela Nr 2 ,Lokale mieszkalne wynajete osobom fizycznym”

Tabela Nr 3 ,Warto$¢ udziatéw Gminy Bodzentyn w spétkach z ograniczong odpowiedzialno$cig”
Tabela Nr 4 ,Struktura budynkéw stanowigcych wtasno$é Gminy Bodzentyn”

Tabela Nr 5 ,llo$¢ uchwat i zarzadzen objetych nadzorem Izby w latach 2022 — 2024”

Tabela Nr 6 ,Opinie wydane w latach 2022 — 2024 w sprawach Gminy Bodzentyn”

Tabela Nr 7 ,Zrealizowane dochody budzetowe Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024”
Tabela Nr 8 ,Naleznosci wymagalne Gminy Bodzentyn w latach 2022 — 2024”

Tabela Nr 9 ,Zrealizowane wydatki budzetowe Gminy Bodzentyn w latach 2022 - 2024”

Tabela Nr 10 ,Przekroczenia wydatkow w 2024 r.”

Tabela Nr 11 ,Podstawowe wielko$ci dotyczace wykonania budzetu Gminy Bodzentyn w latach 2022 — 2024”
Tabela Nr 12 ,Struktura dlugu Gminy Bodzentyn w latach 2022 — 2024".
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Wykonanie dochodéw budzetowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Dziat Plan Wykonanie Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie
(wzt) (wzt) (w %) (wzt) (w zh) (W %) (w zt) (w zt) (W %)
Ogotem 78.293.186,46 72.801.207,23 93 79.298.519,85 65.636.129,24 82,08 108.889.213,18 79.941.871,76 734
010 880.706,83 787.820,46 89,5 5.602.247,73 617.845,73 1 10.568.113,22 10.064.580,30 95,2
400 1.748.000,00 1.709.291,15 978 2.376.636,40 1.444.335,08 60,8 0 0
600 6.000,00 1.000,00 16,7 283.720,40 205.983,40 72,6 2.285.318,00 2.119.717,84 928
630 0 0 0 0 - 2.023.781,14 0 0
700 240.094,79 145.562,35 60,6 3.139.612,78 3.140.506,50 100 187.725,00 280.494,92 149,4
720 342.780,00 342.780,00 100 0 4.259,10 - 0 241.949,78
750 382.010,34 232.322,21 60,8 236.889,90 222.520,06 93,9 1.823.544,63 267.691,05 14,7
751 2.377,00 2.377,00 100 151.790,00 151.713,65 99,9 316.011,00 309.327,58 97,9
754 1.015.000,00 925.342,42 91,2 623.119,32 354.592,53 56,9 1.629.847,61 109.937,52 6,7
756 19.291.209,89 16.374.395,93 84,9 20.444.190,10 15.320.371,24 749 24.730.073,24 20.099.801,47 81,3
758 18.852.327,62 18.897.839,18 100,2 23.194.477,20 23.292.641,12 100,4 25.994.695,80 25.874.228,30 99,5
801 877.777,37 817.263,01 93,1 2.720.555,13 1.718.407,43 63,2 10.089.388,04 4.303.365,06 42,7
851 2.510,00 2.320,42 924 2.800,00 2.227,00 79,5 1.140,00 1.070,00 93,9
852 3.334.265,36 2.871.180,43 86,1 1.120.829,20 1.077.752,49 96,2 3.121.959,32 2.815.799,25 90,2
853 11.262.126,00 10.316.210,00 91,6 1.033.912,00 870.954,09 84,2 90.516,00 67.586,00 74,7
854 133.560,00 109.734,85 82,2 119.895,00 95.678,43 798 75.450,00 59.211,86 78,5
855 13.286.447,00 12.885.958,41 97 9.690.991,67 9.587.497,07 98,9 11.393.497,15 10.982.770,56 96,4
900 6.484.955,06 6.228.769,91 96 8.519.426,52 7.113.188,82 83,5 12.708.143,97 2.077.501,68 16,3
921 150.000,00 150.000,00 100 36.750,00 414.979,00 1.129,2 1.850.009,06 266.382,73 144
926 1.039,50 1.039,50 100 676,5 676,5 100 0 455,86

Zrédfo: Opracowane wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych

Zalacznik Nr 1



Wykonanie wydatkow budzetowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Dzl Plan Wykonanie Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie
(w zf) (w zf) (w %) (w zf) (w zf) (w %) (w zh) (w zf) (w %)
Ogotem 89.787.056,49 77.184.742,50 86,0 92.774.606,03 74.520.280,84 80,3 108.874.143,40 85.665.757,26 78,7
010 591.939,83 429.425,76 72,5 6.410.306,65 904.049,01 14,1 11.441.57242 10.674.118,62 93,3
400 1.748.000,00 102.502,59 59 2.831.966,45 2.831.966,45 100,0 0,00 0,00 -
600 4.553.417,49 4.242.525,68 93,2 2.527.824,44 1.752.802,03 69,3 6.306.787,52 3.889.469,60 61,7
630 98.612,36 98.228,55 99,6 403.823,82 22.140,00 55 2.399.354,59 1.140.082,00 475
700 869.044,57 782.594,08 90,1 3.738.071,00 679.160,63 18,2 3.194.632,00 128.065,91 4,0
710 160.095,00 109.937,75 68,7 140.000,00 107.822,11 77,0 102.001,02 73.028,48 71,6
720 342.780,00 0,00 0,0 342.780,00 342.780,00 100,0 0,00 0,00 -
750 6.759.107,93 6.582.378,22 974 7.486.143,15 7.073.616,16 94,5 7.894.933,73 8.070.189,91 102,2
751 2.377,00 2.377,00 100,0 151.790,00 151.713,65 99,9 316.011,00 309.327,58 97,9
754 1.513.982,52 1.133.362,98 749 1.423.381,38 940.182,93 66,1 2.867.487,31 404.734,13 14,1
757 1.824.973,05 1.780.064,44 97,5 2.682.000,00 2.604.621,42 97,1 3.950.555,23 2.764.291,80 70,0
758 8.105,71 0,00 0,0 28.407 47 23.441,66 825 51.000,00 0,00 0,0
801 24.103.408,12 22.601.157,55 93,8 28.702.022,24 26.266.904,12 91,5 38.014.803,28 33.443.152,56 88,0
851 484.778,58 359.419,51 741 398.107,81 298.250,63 749 416.865,33 299.504,03 718
852 5.007.727,77 4.437.892,78 88,6 3.178.999,12 2.596.061,11 81,7 5.355.881,34 4.331.100,51 80,9
853 11.286.126,00 9.750.439,14 86,4 1.629.648,24 1.466.690,33 90,0 100.516,00 65.516,00 65,2
854 148.005,00 136.355,17 92,1 132.718,00 118.712,67 89,4 86.950,00 74.361,14 85,5
855 14.479.723,60 12.986.174,27 89,7 9.817.944,99 9.677.995,97 98,6 11.518.444,75 11.057.720,54 96,0
900 13.576.378,35 9.703.691,54 715 15.108.597,40 11.327.961,78 75,0 11.400.348,30 6.529.131,98 57,3
921 1.961.969,72 1.690.226,60 86,1 5.337.573,87 5.075.845,90 95,1 2.870.837,08 1.907.605,91 66,4
926 266.503,89 255.988,89 96,1 302.500,00 257.562,28 85,1 585.162,00 504.356,56 86,2

Zrédfo: Opracowane wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych

Zalacznik Nr 2




Zafacznik Nr 3

Zestawienie skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w latach 2022-2024

2022

2023

2024

. . Skutki decyzji wydanych przez . "
Skutki decyzji wydanych przez organ : Skutki decyzji wydanych przez
datk dstawie ust organ podatkowy na podstawie oraan podatkowy na podstawie
(g::jyia(c)jvavypg?iaptﬁoasw(;ilfzgr\g z_a ustawy - Ordynacja podatkowa, ustgawyp— Ordyna)::ja pr())datkowa
Wyszczegdinienie okres sprawozdawczy o obliczone za okres . . |obliczone za okres sprawozdawczy
Skutki obnizenia Skutki obnizenia sprawozdawczy Skutki obnizenia
gomych stawek rozlozone na raty, goémych stawek rozlozone na raty, gomych stawek rozlozone na raty,
Wykonanie | podatkow obliczone odroczenie terminu| Wykonanie | podatkow obliczone odroczenie terminu| Wykonanie | podatkow obliczone odroczenie terminu
(wzt) za okres platnosci, (w zt) za okres platnosci, (wzh) za okres platnosci,
sprawozdawczy gzzrfggg zwolnienie sprawozdawczy :;Tgringi zwolnienie sprawozdawczy ;;2?22; zwolnienie
(w2t g z obowigzku (wzt) 9 z obowigzku (wzt) g z obowiazku
podatkowe ; podatkowe X podatkowe ;
pobrania, pobrania, pobrania,
(wzt) o (w zt) o (wzh) o
ograniczenie ograniczenie ograniczenie
poboru poboru poboru
(w zt) (w zt) (wzt)
Sg;;fg\::chody 4.879.122,43 5.447.033,01 1.194.653,44 0,00| 5.694.824,17 6.575.686,14 8.032,95 131.150,00| 6.376.473,03 7.869.601,82|  132.529,00 170.551,00
Podatek rolny 680.712,44 338.894,78 1.693,00 0,00| 760.113,27 448.825,36 963,00 0,00| 914.566,27 577.487,54 283,00 0,00
Eiz(::éil;r?miéci 2.339.127,20 2.575.061,84  1.192.919,44 0,00{ 2.835.755,85 3.015.538,29 7.059,95 131.150,00| 3.416.355,52 3.642.314,93|  132.246,00 170.551,00
Podatek lesny 241.910,79 0,00 41,00 0,00| 368.604,40 0,00 10,00 0,00 373.84524 0,00 0,00 0,00
Podatek od
$Srodkow 1.617.372,00 2.533.076,39 0,00 0,00( 1.730.350,65 3.111.322,49 0,00 0,00]1.671.706,00 3.649.799,35 0,00 0,00
transportowych

Zréadfo: Opracowane wlasne na podstawie sprawozdar Rb-PDP
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