Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 4 kwietnia 2025 r.

WK.60.36.2024

Pan Pawet Krol
Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Matogoszczu w okresie od dnia 5 listopada 2024 r. do dnia 15 stycznia
2025 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Matogoszcz za 2023 rok i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 7 lutego 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Matogoszcz. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegolnosci:

W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za 2022 r. i za 2023 r. nie zawarto innych
istotnych informacji zwigzanych z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce
w roku poprzednim, w tym dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej
i zewnetrznej audytu wewnetrznego, co narusza § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o
pracy i wynikach tego audytuZ.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W 2022 r. i w latach poprzednich kontrolowana jednostka nie posiadata konta
ksiegowego odzwierciedlajgcego bezposrednio obroty i salda rachunku bankowego
podzielonej ptatnosci (podatku VAT). Jednostka dokonata inwentaryzacji stanu $rodkéw
pienieznych budzetu oraz Urzedu z otrzymanym z Banku potwierdzeniem sald na
rachunkach bankowych wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r., jednak w toku
przeprowadzonej inwentaryzacji nie ujawniono i nie wyjasniono réznic pomiedzy stanem
rzeczywistym a stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych, co wskazuje na nierzetelne
przeprowadzenie inwentaryzacji. W przestanym przez Bank potwierdzeniu sald
rachunkéw bankowych wedtug stanu na dzien 31.12.2022r.rachunek bankowy
,Podzielona ptatno$¢ VAT (split payment)’ wg ewidencji banku wykazuje saldo
3.813,12 7, ktére nie znajduje odzwierciedlenia na koncie 133 ,Rachunek budzetu”.

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
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Przedmiotowe saldo zostato wykazane w ewidencji ksiegowej budzetu jako nalezno$¢ na
koncie 241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami”. W 2023 r. $rodki pieniezne na kwote
3.813,12 zt zrachunku podzielonej ptatnosci VAT w dniu 20.01.2023 r. zostaty
przekazane na rachunek budzetu (konto 133 ,Rachunek budzetu”), co ujeto w ewidencji
ksiegowej budzetu zapisem Wn konta 133-01 ,Rachunek budzetu” Ma konta 241-01
,Rozliczenia miedzy rejestrami-UMiG”. Sposdb ewidencji ksiegowej podatku VAT
podzielona ptatnos¢ (split payment) miat wptyw na prezentacje danych w sprawozdaniu
finansowym Bilans z wykonania budzetu Gminy na dzien 31.12.2022 r., tj. $rodki
pieniezne z tytutu podatku VAT podzielona ptatnos¢ (split payment) na kwote 3.813,12 zt
zostaty wykazane jako naleznosci w pozycji 11.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”
w kwocie ogétem 8.524,04 zt, a powinny zosta¢ wykazane w wierszu 1.1.2 ,Pozostate
$rodki pieniezne”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1i ust. 2, art. 24 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt 2i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

2. Pomimo wystepowania zalegtosci w podatkach od oséb prawnych i fizycznych wedtug
stanu na dzien 31.12.2023 r., m.in. w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
w kwocie 119.557,00 zt, w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w kwocie
48.284,68 zt oraz podatku rolnym od oséb fizycznych w kwocie 9.872,31 zt nie
dokonywano odpiséw aktualizujacych naleznosci na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce
naleznosci”. Nieprawidtowos$¢ narusza § 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 28 ust. 7
oraz art. 35b ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie operacji dotyczacych centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT
ujmowanych w ewidencji ksiegowej budzetu stwierdzono, ze nadwyzka podatku VAT
naliczonego nad naleznym w kwocie 26.091 zt wynikajaca z deklaracji zbiorczej Gminy
VAT-7 za grudzieh 2023 r. nie znajduje odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej budzetu.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. konta budzetu w zakresie podatku VAT wykazywaty
nastepujace salda:

- konto 241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami” saldo Wn 42.332,33 zt, saldo Ma
5.447,96 zt;

- konto 271 ,Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi” saldo Wn
69,86 71, saldo Ma 0,00 zt - nalezno$¢ z tytutu podatku VAT naleznego do odprowadzenia
do US za grudzien 2023 r. od jednostek organizacyjnych Gminy.

Prowadzone w ewidencji ksiegowej jednostki konto szczegdétowe 225-03 ,Rozrachunki
Z budzetami - Urzad Skarbowy VAT” wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. wykazywato
saldo Ma 2.594,13 zt.

3Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4 Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Salda wyzej wskazanych kont ksiegowych wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. nie
odpowiadajg stanowi rzeczywistemu wynikajagcemu z dokumentéw w zakresie rozliczen
podatku od towaréw i ustug. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zdarzenia dotyczace zmian w stanie $rodkéw trwatych (konto 011 ,Srodki trwate”)
na kwote 2.649.603,14 zt nie zostaty ujete we wtasciwych okresach sprawozdawczych
na skutek nieterminowego przekazywania przez pracownikdbw merytorycznie
odpowiedzialnych dowodéw wewnetrznych OT. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przekazania kwoty 1.305.687,18 zt na rzecz Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej SIM
SMS Sp. z 0.0. z siedzibg w Jedrzejowie w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego ujeto
jako dtugoterminowe aktywa finansowe na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa
finansowe” przed datg dokonania stosownego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 262
§ 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?®.

W zakresie terminowosci przekazywania jednostkowych sprawozdan Urzedu Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji stwierdzono, ze:
- sprawozdanie Rb-Z wedtug stanu na koniec | kwartatu 2023 r. zostato przekazane
w dniu 18 kwietnia 2023 r. zamiast w terminie do dnia 11 kwietnia 2023 r.;

- sprawozdanie Rb-Z wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. zostato przekazane
w dniu 18 lipca 2023 r. zamiast w terminie do dnia 10 lipca 2023 r.;

- sprawozdanie Rb-Z wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. zostato przekazane
w dniu 17 pazdziernika 2023 r. zamiast w terminie do dnia 10 pazdziernika 2023 r.;

- sprawozdanie Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. zostato przekazane
w dniu 19 lutego 2024 r. zamiast w terminie do dnia 1 lutego 2024 r.

Nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz terminy sporzadzania
i przekazywania sprawozdan w zakresie operacji finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigce zatacznik nr 6 do tego rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych
stwierdzono, ze:

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. (z dnia 24.01.2024 r.) w wierszu N3.2 ,depozyty na
zadanie” wykazano 8.551.078,42 zt, zamiast kwote 7.308.160,14 zt wynikajaca
z ewidencji ksiegowej budzetu i jednostki wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r,;

w Rb-UZ sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
wedtug stanu na koniec 2023 r. (z dnia 24.01.2024 r.) w czesci B ,Struktura terminowa
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych” nieprawidtowo wykazano dane w Tabeli B4. Kredyty i pozyczki wedtug

5 Dz.U.z2024r. poz. 18 ze zm.
¢ Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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pozostatego terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego
(wg wartosci nominalnej), tj.:

- w kolumnie nr 4 ,zapadalno$¢ w latach (1,5>" wykazano 9.942.721,00 zt zamiast
7.942.721,00 zt;

- w kolumnie nr 5 ,zapadalnos¢ z latach powyzej 5” wykazano 8.200.00,00 zt zamiast
10.200.000,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w zwigzku z §
13 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz § 21 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej
zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

W wyniku kontroli inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonej wedtug stanu
na dzien 31.12.2022 r. oraz na dzien 31.12.2023 r. stwierdzono, ze:

nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje salda Wn konta 030 ,Dtugoterminowe
aktywa finansowe” na kwote 4.760.976,18 zt wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.
Z protokotu weryfikacji konta szczegétowego 030-03 (udziaty w SIM SMS Sp. z 0.0.)
wynika saldo Wn 4.741.476,18 zt, ktore nie byto zgodne z wpisami do KRS spotki
dokonanymi do dnia 31.12.2023 r., zgodnie z aktualnym na dzien kontroli (03.01.2025r.)
wypisem z Krajowego Rejestru Sadowego, Gmina posiada udziaty o wartosci
3.435.750,00 zt. Stwierdzono rdéwniez, ze konto szczegétowe 030-01 (udziaty
w Euroubojnii Jedrzejow) na dzien 31.12.2023 r. wykazuje saldo Wn 10.000,00 zt,
podczas gdy spdtka zostata zlikwidowana i wykres$lona z Rejestru Przedsiebiorcéw w dniu
29.12.2011 r., co wynika z wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego na dzien
03.01.2025 r. Ponadto w ewidencji ksiegowej konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa
finansowe” w 2023 r. oraz w latach poprzednich nie wykazano posiadanych akcji spotki
Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy SA z siedzibg w Radomiu.

nie przeprowadzono inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. oraz wedtug
stanu na dzien 31.12.2022 r. sald kont Urzedu:

-225-03 ,Rozrachunki z budzetami-Urzad Skarbowy VAT” (saldo Ma 2.594,13 zt na dzien
31.12.2023 r., saldo Ma 2.686,48 zt na dzien 31.12.2022 r.),

-226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” (saldo Wn 175.967,46 zt na dzien
31.12.2023 r., saldo Wn 193.263,84 zt na dzien 31.12.2022 r.),

-310 ,Materiaty” (saldo Wn 11.680,01 zt na dzier 31.12.2023 r., saldo Wn 6.330,18 zt
na dzien 31.12.2022r.),

-840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow” (saldo Ma 192.049,78 zt na
dzien 31.12.2023 r. saldo Ma 209.278,64 zt na dzien 31.12.2022.),

-851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” (saldo Ma 120.845,91 zt na dzien
31.12.2023 r., saldo Ma 128.283,86 zt na dzien 31.12.2022 r.).

Natomiast w przypadku konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
przeprowadzono inwentaryzacje wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. tylko salda Ma
277.864,80 zt, podczas gdy konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wykazuje rowniez saldo Wn 452,40 zt oraz analogicznie przeprowadzono inwentaryzacje
wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. tylko salda Ma 525.647,73 zt, podczas gdy konto
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazuje rowniez saldo Wn 1.028,99 zt;
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10.

nie przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. inwentaryzacji sald kont
budzetu:

-224 ,Rozrachunki budzetu” (saldo Wn 23.492,00 zt i saldo Ma 297.840,72 z1),

-241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami” (saldo Wn 6.547,53 zt i saldo Ma 2.126,23 zt),
-271 ,Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi” (saldo Wn
1.976,51 zt),

-960 ,Skumulowany wynik budzetu” (saldo Wn 7.856.451,08 zt),

-961 ,Wynik wykonania budzetu” (saldo Ma 1.923.712,07 z1).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania w okresie 2022 i 2023 r. klasyfikacji budzetowej ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy nieruchomosci gruntowych
w wysokosci: w 2022 r. kwota 137.882,70 zt, w 2023 r. kwota 145.999,21 =zt
zaklasyfikowano w podziatce 700/70007/0750, zamiast w podziatce 700/70005/0750,
dochody z tytutu naliczenia odsetek od nieterminowych wptat czynszu za najem lokali
uzytkowych i dzierzawe gruntéw w wysokosci: w 2022 r. kwota 13,48 zt, w 2023 r. kwota
10,04 zt. zaklasyfikowano w podziatce 700/70007/0750, zamiast w podziatce
700/70005/0920.

W 2024 r. przedmiotowe dochody réwniez ujmowano w nieprawidtowej podziatce
klasyfikacji budzetowe;j.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg postanowienia Zatacznika Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych’.

W 2023 r. wystgpity przypadki nieterminowego ujecia operacji na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na kwote ogoétem
379.502,39 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okres$lone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych:

Pracownikowi zatrudnionemu na % etatu jako Inspektor ds. organizacyjnych, obstugi rady
i komisji oraz na % etatu jako Zastepca Kierownika USC w angazach ustalajgcych warunki
ptacy nie zostaty wskazane obie kategorie zaszeregowania ze stawka wynagrodzenia
zasadniczego oraz stawka dodatku funkcyjnego proporcjonalng do wymiaru czasu pracy
przeznaczonego na realizowanie poszczegdélnych obowigzkéw. Stosownie do art. 29 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy® w tresci umowy o prace musi byc¢
okreslony m.in. rodzaj pracy, wynagrodzenie i wymiar czasu pracy. Stanowisko pracy
pracownika samorzgdowego zwigzane jest z okre$long kategorig zaszeregowania

7 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1465 ze zm., dalej Kodeks pracy
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ustalong w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?.

Przekroczono o 300 dni terminu zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy na realizacje zamowienia publicznego pn. ,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych bezpos$rednio z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, potozonych w granicach administracyjnych Gminy Matogoszcz
oraz z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2023 r.”, co narusza art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®, Analogiczna nieprawidtowos¢ dotyczy zamowien publicznych
pn. ,Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Placéwek Os$wiatowych w Koztowie
w terenach wiejskich gminy Matogoszcz” oraz pn. ,Budowa obiektéw matej architektury
(placu zabaw i sitowni zewnetrznej) oraz altany z grillem ogrodowym przy budynku Domu
Ludowego w Lasochowie”, w stosunku do ktérych przekroczono termin zamieszczenia
w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy odpowiednio o 62 dni oraz o 318 dni.

Kontrola wydatkowania $rodkéw w ramach prowadzonej w Gminie gospodarki odpadami
oraz sposobu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykazata zawarcie w dniu 30 grudnia 2020 r. przez Gmine Matogoszcz ze swoja
jednostka organizacyjna, zaktadem budzetowym, nie posiadajagcym osobowosci prawnej
- Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Matogoszczu, umowy
na podstawie ktérej zgodnie z jej § 9: ,Za prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych na terenie Oczyszczalni Sciekdw w Zakruczu Zaktad bedzie
otrzymywac comiesieczne wynagrodzenie w wysokosci 1.500,00 zt + podatek VAT,
ptatne w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury”. Wydatek ewidencjonowano
w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych” na podstawie not ksiegowych.
Powyzszym naruszono przepisy art. 15 ust. 3, art. 219 ust. 1, 3 i 4 w zwigzku z art. 130
ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 45
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw
budzetowych!!, w ktorych okreslono zasady finansowania dziatalnosci samorzadowego
zaktadu budzetowego, tj. poprzez dotacje z budzetu gminy.

W zakresie udzielonych dotaciji:

W zakresie udzielenia w 2023 r. dotacji celowej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariaciel? dla Miejskiego Klubu
Sportowego ,Wierna” ustalono, ze Klub ztozyt oferte, do ktdrej nie zataczyt sprawozdania
merytorycznego i finansowego za ostatni rok dziatalnosci Klubu. Zatagczono natomiast
,<Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego z przyznanej przez Gmine dla Klubu
dotacji celowej w 2022 r.” wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 paZzdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan

? Dz. U. 22024 r. poz. 1638, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

10 Dz, U. 22024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych

11 Dz. U.z2019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych

12 Dz, U. 22024 r. poz. 1491, dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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b)

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan®. Powyzsze narusza
wytyczne zawarte w rozdziale Il pkt 2 ppkt 3 Ogtoszenia Nr 1/2022 Burmistrza z dnia 16
grudnia 2022 r. otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania pn. ,Organizacja
zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Matogoszcz
w 2023 roku”, zgodnie z ktdrymi warunkiem przystapienia do konkursu byto ztozenie
nastepujacych dokumentéw: sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatni rok
dziatalnosci tego podmiotu lub w przypadku organizacji nowo powstatych za okres jej
dziatania.

MKS ,Wierna” posiada status organizacji pozytku publicznego (§ 3 Statutu) i stosownie
do art. 23 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacja
pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej
dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw odrebnych; organizacja pozytku publicznego
sporzadza roczne sprawozdanie finansowe, na zasadach okre$lonych w przepisach
o rachunkowosci . Nie mozna utozsamiaé ztozonego przez Klub sprawozdania z realizacji
dotacji celowej za ubiegty rok ze sprawozdaniem merytorycznym i finansowym za ostatni
rok dziatalnosci Klubu.

W zakresie udzielenia w 2022 r. dotacji podmiotowej na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych?* dla Niepublicznego
Przedszkola , Tecza” w Matogoszczu ustalono:

Do pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji przyjeto plan dochodéw i wydatkéw
budzetu Gminy wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2022 r., zamiast plan na dzien
31 marca 2022 r., tj. wedtug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiagc
pierwszej aktualizacji, co narusza art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych. Aktualizacje podstawowej kwoty dotacji dokonano od stycznia 2022 r.,
zamiast w miesigcu roku budzetowego nastepujgcym po miesigcu, w ktérym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy. Ustawa budzetowa na
2022 r. zostata ogtoszona w dzienniku ustaw w dniu 4 lutego 2022 r. (Dz. U. z 2022 r.
poz. 270), zatem aktualizacja winna by¢ dokonana w kwietniu 2022 r. Nieprawidtowos¢
narusza art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Powyzsze
spowodowato brak obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji, tj. od miesigca maja 2022 r.,
co narusza art. 43 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Zanizenie dotacji
wynosi 10.383,66 zt.

W zwiazku ze zmiang wysokosci dotacji po aktualizacji nie dokonano wyréwnania czesci
dotacji za miesigce styczen-kwiecien 2022 r.,, co narusza art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Nalezne wyréwnanie wynosi 11.470,24 zt.

Kontrola wykazata réwniez, ze wnioski pokontrolne nr 5, 9, 15, 16, 11, 26 sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym WK.60.11.2020 z dnia 08.09.2020 r. na podstawie wynikéw
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r. nie zostaty wykonane.
W dalszym ciggu wystepuja nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym: ewidencji rozliczen

13 Dz. U.z2018r. poz. 2057
14 Dz. U. z 2024 r. poz. 754 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
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podatku od towaréw i ustug VAT, nieterminowego ujmowania w ksiegach rachunkowych
jednostki zmian w stanie srodkéw trwatych oraz zapewnienia biezacego przekazywania
do Referatu Finansowego dowodow przyjecia srodkéw trwatych (OT), wykazywania danych
w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-N, przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw
i pasywoéw, ujmowania zaangazowania wydatkéw budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$é¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych. Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz,
na ktéorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady
Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna
odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok poprzedni zawiera¢ informacje
okre$lone w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu.

2. Operacje gospodarcze dokonywane na rachunkach bankowych ujmowac¢ w ksiegach
rachunkowych zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami klasyfikacji zdarzen oraz
ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, tj. ewidencjonowac na wyodrebnionym koncie ksiegowym stuzacym
do ewidencji srodkéw pienieznych obroty isalda z rachunku bankowego podzielonej
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ptatnosci podatku od towardéw i ustug (VAT), majagc na uwadze, ze stan $rodkow
pienieznych wynikajagcy z wyciggdw bankowych powinien by¢ zgodny ze stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowe;.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazywaé w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania
stanowigcym zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywaé¢ wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty
z uwzglednieniem zasady ostroznosci poprzez dokonywanie odpiséw aktualizujgcych,
stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.oraz art. 7 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt 7, art. 28 ust. 7 i art. 35b ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowad rozwigzania zapewniajgce rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych
w zakresie rozliczen podatku VAT, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ustali¢ rzetelne stany kont stuzacych do rozliczeh podatku od towaréw i ustug.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zapewnié biezgce przekazywanie do Referatu Finansowego
dowodow wewnetrznych dotyczacych przyjecia srodkéw trwatych, celem umozliwienia
ujmowania zdarzeh w miesigcu, w ktéorym wystgpity.

W  ksiegach rachunkowych ujmowad rzetelnie operacje gospodarcze w zakresie
przekazania przez Gmine $rodkéw pienieznych objecia udziatéw w spoétkach prawa
handlowego, tj. zapisem ksiegowym na stronie Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki"
w korespondencji ze strong Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki" w dacie
przelewu, a nastepnie w dacie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego objete udziaty
w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego ujmowac jako dtugoterminowe aktywa
finansowe na stronie Wn konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansow”
w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, stosownie do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze art. 262 § 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych.

Terminowo przekazywac jednostkowe sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zgodnie
z terminami okreslonymi w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych oraz Rb-
UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4
lit. a) oraz § 21 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatagcznik nr 8 do
tego rozporzadzenia.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow, majac na uwadze aby wyniki inwentaryzacji prawidtowo
dokumentowaé i powigza¢ je z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
rozdziatéw i paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkéw, okreslonych w zatacznikach
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujimowaé¢ na podstawie zawartych umoéw, tj. pod faktyczng data powstania
zaangazowania S$rodkéw, w tym wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezagcym ujmowac na koncie
998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego", stosownie do art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z zasadami funkcjonowania ww.
konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Ustali¢ stawke wynagrodzenia zasadniczego dla pracownika Urzedu zatrudnionego
jednoczesnie na stanowiskach - Inspektor i Zastepca Kierownika USC, realizujgcego
obowiazki na stanowiskach o réznych kategoriach zaszeregowania, stosownie do art. 29
§ 1 pkt 3 Kodeksu pracy w zwigzku z kategoriami zaszeregowania okreslonymi
w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale lll
rozdziale 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z art. 448 tej ustawy.

Zorganizowac¢ wzajemne rozliczenia z samorzadowym zaktadem budzetowym bedacym
jednostkg organizacyjng Miasta i Gminy Matogoszcz z tytutu zadan wiasnych
realizowanych przez ten Zaktad w sposdb spetniajacy wymogi okreslone w art. 15 ust. 3
i4,art. 219 ust. 1, 3i4 w zwigzku z art. 130 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych.
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16.

17.

a)

b)

18.

W przypadku niedotgczenia przez organizacje pozytku publicznego ubiegajaca sie
o dotacje celowa do sktadanej oferty wymaganych w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert niezbednych dokumentéw, wystepowac o jej uzupetnienie.

Dokonujac pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotaciji:

uwzgledniaé plan dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na ostatni dziet miesigca poprzedzajacego miesigc pierwszej aktualizacji
zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

dokonywaé wyrdéwnania dotacji od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzieh obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stosownie do art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Matogoszczu
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