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Wjt Gminy Kluczewsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od dnia 6 listopada 2024 r.
do dnia 10 stycznia 2025 r. w Urzedzie Gminy w Kluczewsku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Kluczewsko za 2023 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 28 stycznia 2025 r.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Kluczewsko. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogélnooragnizacyjnych:

Nie zostat powotany Zastepca Wéjta, mimo ze stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym? woéjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkancow, stosownie do
postanowien art. 26a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w Gminie Kluczewsko moze by¢ powotany jeden
zastepca Wajta. Zgodnie z art. 28g tej ustawy w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie
wymienionych przemijajagcych przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji Wéjta (m.in.
spowodowane] niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania
i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy - osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb
jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu przy zaistnieniu okolicznosci w niej
przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wojta moze prowadzi¢ do naruszenia
ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W zataczniku nr 3 ,Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy” do dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 104/2019 Wojta z dnia 15
listopada 2019 r. przyjeto nieprawidtowe zasady funkcjonowania kont ksiego gtownej Urzedu 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej*.

Wptyw dochoddéw z tytutu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych
ujmowano w ewidencji ksiegowej konta 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody” wg § 0320
SWhptywy z podatku rolnego”, zamiast zgodnie ztrescia ekonomiczng, okreslong w wyciggu
bankowym przez podatnika oraz okreslong przez pracownika zajmujacego sie ewidencja
szczegbtowa podatkow.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokumenty ksiegowe (faktury, rachunki) nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej
za wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji sSrodkéw na rachunkach bankowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
wptyw w 2023 r. dochodéw na rachunek bankowy projektu ,Rewitalizacja” (konto 130/16)
w kwocie 1.552.890,68 zt wraz z odsetkami 282,00 zt oraz na rachunek RFIL (konto 130/13)
w kwocie 25.822,91 zt nie byty w dacie wptywu przekazywane na rachunek budzetu (konto 133)
i ujete na koncie 901 ,Dochody budzetu”, co narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

dla rachunkéw bankowych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE oraz dla dotacji
celowych z budzetu panstwa prowadzono konta w ewidencji ksiegowej Urzedu (130 ,Rachunek
biezacy jednostki” wg rachunku), zamiast budzetu, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,

do konta 130/18 ,Rachunek biezacy jednostki - projekt Termomodernizacja etap I’ nie
prowadzono ewidencji szczegétowej w sposodb zapewniajacy mozliwos¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu, tj. wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

w ewidencji ksiegowej na koncie 130/4 ,Rachunek biezacy jednostki” ujmowano operacje
wynikajagce z wyciggdéw bankowych do 2 réznych rachunkéw bankowych, uniemozliwiajac tym
samym sprawdzalnos¢ ksigg rachunkowych, co narusza art. 24 ust.4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Poza naruszonymi przepisami wskazanymi w poszczegoélnych punktach ww. nieprawidtowosci
naruszajg art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nierzetelnie prowadzono rozliczenia z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych w ewidencji
ksiegowej, bowiem:

konto 222-jb ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - Urzad Gminy” w ewidencji budzetu
wykazywato saldo Ma 1.561,71 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 222 na koniec
roku nie wykazywato salda,

konto 223-jb ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych - Urzad Gminy” w ewidencji budzetu
wykazywato saldo Wn 2.110.297,91 zi, natomiast w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 223
na koniec roku nie wykazywato salda.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 222 i konta 223 w ewidencji budzetu i Urzedu okreslonymi w zatacznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

4 Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
5Dz. U.z 2024 r. poz. 356, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

do dnia 3.12.2024 r. nie dokonano przeniesienia salda Ma konta 961 ,Wynik wykonania budzetu”
w kwocie 4.149.932,96 zt na strone Wn (deficyt) konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”,
pomimo ze Rada Gminy uchwatg Nr 111/22/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. dokonata zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2023 r,
przekazywane miesiecznie przez GOPS na rachunek bankowy budzetu dochody w kwocie
7.328,08 zt z tytutu odptatnosci za ustugi opiekunicze ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu na
stronie Ma konta 901 ,Dochody budzetu”, tj. z pominieciem konta 222 ,Rozliczenie dochoddow
budzetowych”. Dochody te GOPS wykazat w sprawozdaniach Rb-27S wg podziatki klasyfikacji
budzetowej 852/85228/50830,

przekazane do budzetu odsetki dopisane przez bank na rachunku projektu ,Rewitalizacja” (konto
130/16) i rachunku RFIL (konto 130/13) na koniec kwartatow w kwocie ogétem 8.445,05 zt ujeto
w ewidencji budzetu z pominieciem konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
zaniechano ujecia na koncie 750 ,Przychody finansowe” odsetek za Ill i IV kwartat
2023 r. w kwocie 17.148,63 zt na rachunku projektu ,Rewitalizacja” i rachunku RFIL,

przekazanie do budzetu odsetek dopisanych na rachunku projektu ,Rewitalizacja” (konto 130/16)
za IV kwartat w kwocie 905,07 zt i rachunku RFIL (konto 130/13) za Il, Il i IV kwartat w kwocie
24.820,37 zt btednie ujeto w ewidencji Urzedu na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze” oraz
koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

operacje gotowkowe dotyczgce wptat optaty skarbowej ujmowano w raporcie kasowym ina
koncie 101 ,Kasa” w kwocie ogdétem pod datg zamkniecia raportu kasowego, zamiast pod
faktyczng datg wystagpienia operacji, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Obroty na koncie 101 ,Kasa” za 2023 r. w zakresie optaty skarbowej wyniosty 13.902,00 zt,
rozrachunki z I1zbg Rolniczg z tytutu 2% uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego w ciggu roku
w kwocie 5.402,45 zt oraz rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do Zwigzku Miast
i Gmin Regionu Swietokrzyskiego, Zwiazku Gmin Ziemi Wtoszczowskiej, Swietokrzyskiej Rybackiej
LGD, Lokalnej Grupy Rybackiej i LGD Region Wtoszczowski w kwocie 18.088,00 zt btednie ujeto
na koncie 403 ,Podatki i optaty”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Kluczewsko do placéwki
oswiatowej na terenie innej gminy w kwocie 8.078,74 zt ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

rozrachunki z tytuty ryczattéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
w kwocie 9.684,44 zt ujeto na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

rozliczenie z Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach w kwocie 10.000,00 zt (wg § 6170 ,Wptaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”) dofinansowania zadania pn. ,Montaz paneli fotowoltaicznych na budynku KPP
we Wioszczowie o mocy 30KW” ujeto na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetéw $rodkéw europejskich” i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”,

nieprawidtowo w dniu przekazania srodkéw dotacji celowej w kwocie 60.000,00 zt dla jednostki
OSP wg podziatki 75412/86230 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych” dokonano réownolegtego zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma
konta 800 ,Fundusz jednostki’, uznajac dokonany wydatek za $rodkéw z budzetu na
sfinansowanie wtasnej inwestyciji,

zaniechano ujecia w ksiegach Urzedu odsetek od kredytéw i pozyczek w kwocie 197.348,12 zt na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,
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m) w 2023 r. oraz w latach ubiegtych dochody budzetowe pobrane przez Urzad Skarbowy

w Bydgoszczy wptywaty na rachunek bankowy dochodéw Urzedu i byty ujmowane w ewidencji
ksiegowej Urzedu na koncie 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody” w korespondencji ze
strong Ma konta 221. Od kwietnia 2024 r. dochody te wptywaja prawidtowo na rachunek budzetu
i uyjmowane s3 na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta
901 ,Dochody budzetu” wg 75616/80500.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 4
ust. 1 pkt 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

7. Bez zastrzezen przyjeto w 2023 r. wptyw na rachunek bankowy budzetu kwoty 110,78 zt
przekazanej przez Gminng Biblioteke Publiczng jako zwrot odsetek dopisanych na rachunku
bankowym Biblioteki. Operacje ujeto w ewidencji budzetu. Do konca listopada 2024 r. GBP
przekazata na rachunek budzetu Gminy odsetki w kwocie ogdtem 26,68 zt. Srodki te stanowia
przychody instytucji kultury i bezzasadnie byty przekazywane do budzetu oraz przyjmowane jako
dochéd Gminy, bowiem biblioteka dziatajac jako instytucja kultury wykonuje swojg dziatalno$¢
statutowg ze $rodkéw dotacji podmiotowej otrzymywanej w kazdym roku od Gminy i w zakresie
tych $rodkéw dokonuje rozliczen (w tym zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji).
Nieprawidtowos$c¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 27 ust. 1i art. 28
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnejé

8. W zakresie dokonywania zwrotéw $rodkéw do budzetu panstwa (Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki) ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

a) operacje zwrotu w dniu 13 i 17.01.2023 r. $rodkéw Funduszu COVID dotyczacych dodatku
weglowego (konto 133/6) i dodatku energetycznego (konto 133/7) w kwocie odpowiednio
29.144,21 zti 387.325,14 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.123,76 zti 2.427,14 zt ujeto jako zwrot
niewykorzystanych srodkow w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 224
»2Rozrachunki budzetu” (konto pomocnicze 224-dotacSUW) wg 85395/§2180 w korespondenciji
ze strong Ma konta 133/6 i konta 133/7, zamiast zwrotoéw dokonywac z odrebnego rachunku
wydatkéw Urzedu 130/2 ujmujac operacje w ewidencji ksiegowej Urzedu: Wn konto 409
,Pozostate koszty rodzajowe” i Ma 130/2 wg §2950 ,Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci” (kwota gtéwna) oraz § 4580 ,Pozostate odsetki” (kapitalizacja). W wyniku powyzszego
ww. kwoty nie zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu.

b) zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen za lata ubiegte z tytutu zasitkdw statych oraz swiadczen
wychowawczych i rodzinnych w kwocie 10.574,66 zt z rachunku budzetu na rachunek budzetu
panstwa ujeto w ewidencji budzetu na stronie Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu”
w korespondencji ze strong Ma konta 133 ,Rachunek budzetu”, zamiast zwrotéw dokonaé
z rachunku wydatkéw Urzedu (strona Wn konta zespotu ,4” i Ma konta 130 wg §2910 oraz odsetki
strona Wn konta 751 i Ma konta 130 wg §4560). W wyniku powyzszego zwroty nie zostaty
wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S Urzedu za dany okres sprawozdawczy.
Ponadto wptyw na rachunek budzetu nienaleznie pobranych $wiadczen z rachunku bankowego
GOPS ujmowano w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu”
w korespondencji ze strona Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” (224-NS.SUW), zamiast poprzez
konto 222 ,Zrealizowane dochody budzetowe”. Dochody te nie byty wykazane przez GOPS
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za dany okres sprawozdawczy.

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 11 ust. 1i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. wraz z zasadami funkcjonowania ww. kont
okresdlonymi w zatgczniku nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia oraz § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs.

Na kontach budzetu 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” nienaleznie ujmowano rozliczenia z tytutu podatku VAT naliczonego i VAT
naleznego objetych centralizacjg podatku VAT jednostek budzetowych Urzad oraz Komunalny
Ustugowy Zaktad Gospodarczy, co miato wptyw na rzetelno$¢ sald koncowych ww. kont.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont budzetu 222 i 223 okres$lone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nienaleznie do kosztéw stycznia 2024 r. zaliczono kwote 18.505,94 zt dotyczacg 2023 r., co
narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach Urzedu ustalono, ze:

cze$¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci sSrodkéw trwatych w kwocie 387.400,00 zt oraz
zmniejszenia w kwocie 10.320,65 zt nie zostato ujetych na koncie 011 ,Srodki trwate” we
wtasciwych okresach sprawozdawczych,

przypisu niewykorzystanej w 2023 r. przez KGW czeéci dotacji do zwrotu w 2024 r. w kwocie
18,11 zt dokonano na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
i stronie Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” pod datg 31.01.2024 r., zamiast na koniec 2023 r., w wyniku czego konto 224 na
dzieh 31.12.2023 r. wykazywato saldo po stronie Whn,

tacznymi notami ksiegowymi wystawionymi w czerwcu, listopadzie i grudniu 2023 r. obcigzano
Gmine Przedbérz kosztami za uczeszczanie dzieci do punktéw przedszkolnych na terenie Gminy
Kluczewsko odpowiednio za okres od dnia 01.01.2023r. do dnia 30.06.2023 r. i od dnia
01.03.2023 r. do dnia 30.06.2023 r. (nota wystawiona w czerwcu); za okres od dnia 01.09.2023 .
do dnia 30.11.2023 r. (nota wystawiona w listopadzie) oraz za okres lipiec-sierpien wraz
wyréwnaniem dotacji od poczatku roku 2023 (nota wystawiona w grudniu).

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” nie ujeto jako odrebnego obiektu mostu
w drodze Nr GOO006 i mostu w drodze Nr GO00025,

na stronie Wn konta 011 dokumentem OT ujeto operacje pn. ,Przyjecie placu zbaw Jakubowice”
na kwote 9.280,92 71, tj.: 4.908,92 zt za zakup drobnego sprzetu sportowego i wyposazenia -
stanowisko sedziowskie na kwote 1.660,50 zt, stupki do siatkéwki (komplet) na kwote 1.763,42
zt, pitka do siatkéwki na kwote 55,00 zt, tuleje aluminiowe (2 szt.) na kwote 336,00 zt, ostona
stupka 2 szt. na kwote 430,00 zt, antenki do siatkéwki na kwote 46,00 zt, kieszonki do antenki na
kwote 43,00 zt, siatke do gry na kwote 150,00 zt, linie do siatkéwki na kwote 75,00 zt, dostawa
350,00 zt; 2.158,00 zt za zakup kosza do koszykowki na kwote 2.098,00 zt i koszt dostawy 60,00 zt
oraz 2.214,00 zt za wykonanie podbudowy z kostki brukowej pod domek narzedziowy.
Dokumentem OT 8/10/23 ujeto operacje pn.,Przyjecie wodociggu Pilczyca” na kwote
10.320,65 zt, tj.: 7.380,00 zt za wykonanie przewiertu sterowanego; 1.340,65 zt za rure do
przewiertu sterowanego i 1.600,00 zt za wykonanie ustugi wyznaczenia oraz inwentaryzacji
powykonawczej sieci wodociggowe;.

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
8 Dz. U. 22024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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d)

13.

a)

b)

14.

Faktury dokumentujace powyzsze wydatki ujeto na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” i stronie Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast
uja¢ czes$¢ sktadnikéw o wartosci powyzej 1.000,00 zt (zgodnie zobowiazujaca polityka
rachunkowosci) jako pozostate $rodki trwate na stronie Wn konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”
i Ma konta 201 (Wn 401/Ma 072). Natomiast przedmioty o wartosci ponizej 1.000,00 zt oraz
ustugi nalezy ujmowac bezposrednio w koszty na kontach zespotu ,4”,

na stan konta 011 przyjeto przetacznik CISCO 8-portowego za kwote 1.496,91 zt, urzadzenie
FortiGate-60F (zapora sieciowa) za kwote 6.739,17 zt, 4 przetaczniki sieciowe za kwote
7.375,08 zt, urzadzenie UPS za kwote 9.840,00 zt, szafe RACK za kwote 4.305,00 zt, zamiast
przyja¢ ww. urzadzenia, przetaczniki na stan konta 013 ,Pozostate srodki trwate”, bowiem wartos$¢
jednostkowa tych srodkéw wynosita ponizej 10.000,00 zt, stosownie do obowigzujacej polityki
rachunkowosci,

na stan konta 011 przyjeto oprogramowanie specjalistyczne do zarzadzania IT za kwote
6.765,00 zt oraz oprogramowanie specjalistyczne do szyfrowania danych ESET za kwote
4.981,50 zt. Oprogramowania stanowig wartosci niematerialne i prawne i winny by¢ ujete na
koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Wydatki nie wypetniaja okreslonej w ustawie
o rachunkowosci definicji $rodka trwatego w budowie podlegajacych ujeciu na koncie 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” i 011 ,Srodki trwale”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 14, 15, 16, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jak rowniez zasady funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia
wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych? oraz zasady wyceny aktywow i pasywoéw okreslone w obowiazujacej
w jednostce w 2023 r. polityce rachunkowosci - zarzadzenie Nr 104/2019 Woéjta z dnia 15
listopada 2019 r.

W 2023 r. na stan konta 013 ,Pozostate srodki trwate”:

przyjeto srodki trwate, ktérych warto$¢ jednostkowa wynosita ponizej 1.000,00 zt, tj. drukarke
laserowg o wartosci jednostkowej 676,50 zt, drukarke laserowa o wartosci 702,00 zi, termosy
prézniowe, podgrzewacze, sztuéce, taboret gazowy z przeznaczeniem dla Swietlicy wiejskiej
o wartosci jednostkowej do 790,00 zt, dwa czytniki kodéw o wartosci jednostkowej 360,00 zt
(ktére mozna podtaczy¢ do dowolnego komputera) oraz nie przyjeto kosy-wykaszarki o wartosci
jednostkowej 2.198,99 zt, co narusza postanowienia dotyczace zasad funkcjonowania konta 013
oraz zasad ujmowania w ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych zawartych w polityce
rachunkowosci - § 12 ,Pozostate srodki trwate” zatacznik nr 1 pkt | ,Ogdlne zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych” do zarzadzenia Nr 104/2019 Wojta z dnia 15 listopada 2019 r.,

przyjeto licencje Office Home and Business 2021 Polish EuroZone o wartosci 1.299,00 zt, bedaca
licencjg wielostanowiskowa na system operacyjny, ktéra nie jest zalezna od konkretnego
komputera (nie jest licencja typu OEM) i winna by¢ ujeta na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
Krajowy Standard Rachunkowoséci Nr 11 ,Srodki trwate” przyjety uchwata Nr 4/2017 Komitetu
Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 r. stanowiaca zatacznik do Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r.10,

Do wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn konta 020) zaliczano kolejne roczne licencje
na dostep do programu: TeamViewer Business na kwote 1.843,77 zt, programu antywirusowego

?Dz.U.z2016 . poz. 1864
10 Dz. Urz. Min. Roz. | Fin. z 2017 r. poz. 105
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15.

a)

b)

c)

ESET Protect rok na kwote 3.688,77 zt oraz programu Nozbe Personal Small Business na kwote
1.461,24 zt.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 020 okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 14 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych na dzien 31.12.2023 r. ustalono:

bilans z wykonania budzetu Gminy zostat sporzadzony z datg 26.04.2024 r., zamiast do dnia
31.03.2024 r., co narusza § 32 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r,,

w bilansie Urzedu w kolumnie ,Stan na koniec roku” w Aktywach w pozycji A.ll.1.1.1 ,Grunty
stanowigce wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom” nie wykazano danych w zakresie uzytkowania wieczystego, pomimo iz wg
stanu na dzien 31.12.2023 r. oddane byty w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o powierzchni
ogoétem 10,2135 ha i wartosci ksiegowej ogétem 524.011,00 z1, tj. dziatka o nr ewidencyjnym
172/6 obreb Bobrowniki, dziatka o nr ew. 440/3 obreb Kluczewsko dziatka o nr ew. 939/16 obreb
Kluczewsko, co wynika z ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 011 - KST grupa
0 ,Grunty” wg numeréow inwentarzowych: 0/03/032/139, 0/03/032/143, 0/03/032/144,

w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w poz. 1.1.2 ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 21.946.032,15 zt wynikajaca
z obrotow konta 800-1.1.2 ,Fundusz jednostki-zrealizowane wydatki budzetowe”, podczas gdy
z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2023 r. (kol. 7) wynika kwota 27.132.260,20 zt
(brak wydatkéw niewygasajacych i sprawozdania Rb-28NWS). Réznica wynosi 5.186.228,05 zt
i oznacza wydatki wykonane w 2023 r., ktére nie zostaty na koniec roku przeniesione na konto
800 ,Fundusz jednostki”,

w poz. I.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 16.811.887,39 zt wynikajaca z obrotéw konta
800-1.1.4 ,Fundusz jednostki-srodki na inwestycje”, ktéra nie odpowiada sumie wydatkow
wykonanych w 2023 r. klasyfikowanych w § 605, § 606 i § 637 (nie wystapity operacje wg § 610)
w wysokosci 16.188.700,85 zt wynikajgcych z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za
2023 r. (kol. 7; brak wydatkow niewygasajacych). Roznica wynosi 623.186,54 zt,

w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $srodki na inwestycje” wykazano kwote 18.581.964,34 zt, podczas gdy
z obrotéw konta 800-1.2.4 ,Fundusz jednostki-dotacje i $rodki na inwestycje” wynika kwota
18.591.189,34 zt. Rdznica wynosi 9.225,00 zt,

w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 31.759.101,12 zt wynikajaca
z obrotéw konta 800-1.2.2 ,Fundusz jednostki-zrealizowane dochody budzetowe”, podczas gdy
z jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2023 r. (kol. 7) wynika kwota 36.645.709,52 zt.
RézZnica 4.886.608,40 zt stanowi dochody wykonane w 2023 r., ktére nie zostaty na koniec roku
przeniesione na konto 800.

Na kwote 4.886.608,40 zt sktadajg sie nastepujace pozycje ujete w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu
wg nw. podziatek, ktére nie zostaty ujete na koncie 800:

kwota 4.886.507,36 zt, tj. 2.920.982,05 zt wg 75095/86257; 343.644,94 zt wg 75095/§6259;
50.000,00 zt wg 75412/82440; 1.455.823,94 zt wg 90095/86257; 97.066,74 zt wg
90095/86259; 18.989,69 zt wg 75814/50920,

Kwota 101,04 zt wynika z sumy réznic pomiedzy danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-27S
,Dochody wykonane” wg konta 130 i 141 a dochodami wykonanymi ujetymi na koncie 800 wg
nw. specyfikacji:
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a)

b)

Kwota wykazana w RB-27S Urzedu | Kwota ujetana Résnica

za 2023 r. (wg 130i 141) koncie 800
010/01044/0490 30.012,65 29.951,02 61,63
756/75616/0310 550.184,03 550.064,63 119,40
756/75616/0320 260.481,81 260.412,81 69,00
756/75616/0330 126.781,23 126.751,23 30,00
756/75616/0360 33.456,51 34.548,51 - 1.092,00
756/75616/0500 152.268,66 151.355,65 913,01

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich tresciag ekonomiczng narusza
§ 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.,
w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okre$lonym zatacznikiem nr 5 i 11 do ww.
rozporzadzenia.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont 800 i 810 okres$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1):

w kol. 7 ,Dochody wykonane” w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75814/80920 wykazano
135.245,24 7, podczas gdy z ewidencji ksiegowe]j konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz
901 ,Dochody budzetu” wynika kwota 136.922,66 zt. R6znica wynosi 1.677,42 zt,

dane wykazane w kol. 8 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” nie wynikajg z ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
tj. w podziatce 900/90002/80910 nie wykazano zadnych danych, podczas gdy z ewidencji konta
221 wynika kwota 2.652,00 zt; w podziatce 900/90026/80910 wykazano 4.291,00 zt, podczas
gdy z ewidencji konta 221 wynika kwota 1.639,00 zt,

nie wykazano danych wg & 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” (kol. 5,
7 i 9) wynikajacych ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami za 2023 r. (korekta nr 1) z kol. 7 ,potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz z czesci B ,Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-27Z7" kol. 2 i 3 wg
podziatki 855/85502 i 855/85503,

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 4):

w kol. 7 ,Wydatki wykonane” wykazano inne kwoty niz wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 130
»,Rachunek biezacy jednostki’, tj. w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90095/86057
i 900/90095/86059 wykazano kwoty odpowiednio 1.967.064,79 zt i 1.818.812,91 zt, podczas
gdy z ewidencji ksiegowej konta 130 wynikajag kwoty odpowiednio: 2.060.233,66 zt i
1.825.024,92 zt. Réznica wynosi 93.168,87 zti 6.212,01 zt,

w zakresie zobowigzan (kol. 8) w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano dane
niezgodne z ewidencjg ksiegowg konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 240 ,Pozostate
rozrachunki:

Klasyfikacja Kwoty wykazane |Dane wg ewidencji ksiegowej Ré2nica
budzetowa w sprawozdaniu kont zespotu ,2”
750/75023/54040 22450926 | 16819262 (konto225, 542185 56.316,64
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c)

d)

e)

754/75412/84040 1.762,11 1.336,99 (225, 229, 231) 425,12

900/90002/§4040 1.715,63 1.301,18 (225, 229, 231) 414,45

Nieprawidtowosci w pkt a) i b) naruszajg § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
wrzesnia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!! oraz § 3 ust. 1 pkt 4, pkt 6, § 6 ust. 3
i 5,8 8 ust. 4 pkt 3 i pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik
nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz zasady funkcjonowania konta ww. kont okre$lone w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeé$nia 2017 r.,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2023 r.:

w pozycji ,Stan $srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano
3.847.112,66 zt, pomimo iz stan srodkéw na rachunku budzetu na dzien 31.12.2023 r. wynosi
229.582,99 zt (konto 133 ,Rachunek budzetu” i konto 133/5 ,Rachunek budzetu - Pomoc dla
uchodzcow”), a kwota 3.617.529,67 zt stanowi $rodki znajdujace sie na dzien 31.12.2023 r. na
lokacie weekendowej. Tym samym, w wierszu 2 ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu
na styczen” nieprawidtowo wykazano petng kwote subwencji wynikajaca z salda Ma konta 909,
bowiem kwota ta musi zawiera¢ sie w kwocie stanowiacej saldo rachunku budzetu na dzien
31.12.2023 .,

wwierszu 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano
24.351,38 zt, zamiast kwote 21.717,38 zt wynikajaca z salda Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu”
(224-dotac ,Rozrachunki budzetu - dotacja). Réznica wynosi 2.634,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2023 r. (korekta nr 1) w czesci D2 ,Rozchody”, w wierszu D231. ,lokaty na okres
wykraczajacy poza rok budzetowy” wykazano 0,00 zt, pomimo iz w dniu 29.12.2023 r. Gmina
ulokowata wolne s$rodki pieniezne w kwocie 3.617.529,67 zt na rachunku lokaty weekendowej
(konto 133/1). Kwota zwroconej w dniu 2.01.2024 r. lokaty nie zostata réwniez wykazana
w sprawozdaniu Rb-NDS Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2024 r.
w kol. ,Wykonanie” jako przychéd w wierszu D181. ,sSrodki z lokat dokonanych w latach
ubiegtych”.

Pomimo iz okres zdeponowania $rodkéw wykraczat poza rok budzetowy w budzecie Gminy
2023 r. nie byty ujete planowane rozchody budzetu z ww. tytutu (§ 994 ,Przelewy na rachunki
lokat”). Kwoty zwrdconej lokaty nie ujeto réwniez w planie przychodéw uchwaty budzetowej wg
§ 9540 ,Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesénia 2024 r. po stronie wykonania wykazano przychody w kwocie 5.406.427,03 zt, w tym
w poz. D16 kwota 2.933.208,13 zt jako ,wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych” (§ 950). R6znica pomiedzy kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-
NDS a ustalong na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. wynosi 2.344,80 zt
i o kwote te zawyzono wolne srodki. Kwota ta dotyczy odsetek od rat pozyczek zawartych
z WFOSIGW z terminem zaptaty w styczniu 2024 r.

Nieprawidtowosci w pkt d) i €) naruszajg § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe]j, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. d), pkt 6 i 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 5

11 Dz. U. 2 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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18.

a)

b)

c)

d)

19.

ust. 1 pkt 4 lit. ) i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 217 ust. 2 pkt 6i 8
tej ustawy.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. (korekta nr 1) w pozycji N3.2 ,depozyty na zadanie”
wykazano 5.375.498,81 zt, zamiast kwote 5.376.914,44 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej kont
budzetu 133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” i kont Urzedu 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 141 ,Srodki pieniezne w
drodze”. Réznica 1.415,63 zt dotyczy salda Wn konta 141 na dzien 31.12.2023 r.
Nieprawidtowosc¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych? oraz § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14
pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowiacej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2023 r. ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

inwentaryzacje zobowigzan z tytutu kredytéw (konto 134 ,Kredyty bankowe” - saldo Ma
w kwocie 5.464.000,00 zt) wg stanu na dzien 31.12.2023 r. przeprowadzono drogg otrzymania od
banku potwierdzenia salda, zamiast drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

inwentaryzacja salda konta Urzedu 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, konta 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”, konta 011 ,Srodki trwate” - grupa 2 - trudnodostepne oraz konta
budzetu 260 ,Zobowigzania finansowe” nie zostata udokumentowana w sposéb umozliwiajgcy
potwierdzenie, ze dokonano poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

nie przeprowadzono inwentaryzacji drogg spisu z natury wg stanu na dzienn 31.12.2023 r. obcych
sktadnikéw aktywoéw uzytkowanych przez Gmine na podstawie uméw dzierzawy, bedacych
wtasnoscig przedsiebiorstwa (5 kopiarek),

w zarzadzeniu Nr 97/2023 Woéjta z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w 2023 r. i powotania komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych do jej
przeprowadzenia wskazano, iz inwentaryzacje (w tym w drodze weryfikacji sald) nalezy
przeprowadzi¢ w okresie do 15 stycznia 2024 r., co uniemozliwia potwierdzenie kompletnosci
zobowigzan, bowiem dokumenty dotyczace operacji rodzacych zobowigzania moga sptywaé do
jednostki w styczniu i lutym roku nastepnego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz art. 27 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 3
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Kluczewsko do placowki
o$wiatowe] na terenie innej gminy w kwocie 18.078,74 zt ujeto w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast w § 4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych
jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki w kwocie 40.000,00 zt z tytutu dotacji celowej udzielonej na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ujeto
w § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséow publicznych”, zamiast
w § 2360 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego”,

12 Dz, U. 22023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych
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20.

dochody z tytutu rozliczenia pomiedzy gminami w zwigzku z uczeszczaniem do przedszkoli
uczniéw niebedacych mieszkancami danej gminy ujeto w § 0970 ,Wptywy z réznych dochodéw”,
zamiast w § 0830 ,Wptywy z ustug”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkéw okreslone
w zatgczniku nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddow?s,

W 2023 r. wystagpity przypadki nieewidencjonowania na biezagco na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” wartosci zaangazowania na podstawie zawartych uméw
czyli faktycznego zaangazowania wydatkéw. Operacje ujmowano w nastepnych okresach
sprawozdawczych pod datg zaptaty. W objetej kontrolg prébie ujeto zaangazowanie wydatkow
budzetowych na kwote ogétem 179.003,59 zt z opdznieniem wynoszacych od 55 do 88 dni.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

Lokowane w 2023 roku na lokatach weekendowych $rodki pieniezne budzetu obejmowaty srodki
dotacji otrzymanych z budzetu Panstwa, co narusza art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogg dokonywac lokat wolnych $Srodkéw,
z wyjatkiem dotacji z budzetu.

Dwie raty pozyczek w kwocie 10.000,00 zt i 25.000,00 zt zawartych z WFOSIGW na podstawie
umowy nr 1108/18 i nr 1143/18 zostaty uregulowane w dn. 24.11.2023 r., zamiast zgodnie
z harmonogramami sptat do dnia 31.10.2023 r. Op6znienie wyniosto 24 dni. WFOSIGW obcigzyt
Gmine odsetkami karnymi w kwocie ogétem 333,00 zt, ktére zostaty zaptacone w dn.
5.12.2023 r. Nieprawidtowos$¢ narusza postanowienia umow pozyczek w zakresie terminéw
zaptaty okre$lone w § 5 ust. 2 ww. uméw pozyczki.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Ochotnicze Straze Pozarne w latach 2019-2024 zostaty uznane za podatnikoéw, pomimo ze
wykazywane w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci grunty i budynki
stanowigce witasnos¢ Gminy nie byty w ich posiadaniu. OSP korzystaty z nieruchomosci
bezumownie, a w jednym przypadku na podstawie umowy uzyczenia. Na podstawie zapiséw
umowy uzyczenia jak rowniez przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze OSP wytacznie
administrowaty lub wspétadministrowaty z innymi podmiotami takimi jak Kota Gospodynh
Wiejskich cze$ciami budynkéw, co potwierdza, ze nie s3 podatnikami w rozumieniu przepiséw
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®4. W latach 2019-
2024 uznanie OSP za podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz udzielenie zwolnienia
w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy skutkowato zawyzeniem
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw Gminy oraz sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkéw skutkéw udzielonych ulg i zwolnien. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 3 ust. 1 pkt 4, w zwiazku art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?>.

Podatnik o nr konta R1647 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie organizacji przyjec¢
weselnych wraz z miejscami noclegowymi w ztozonej w 2016 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci wykazat grunty i budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

13 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdéw, przychoddw i rozchodow

14 Dz. U. 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

15Dz. U. 22025 r. poz. 111, dalej Ordynacja podatkowa
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Podatnik nie wykazat budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na
podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu Powiatu
Witoszczowskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji przestrzennej),
danych dostepnych na stronach internetowych z ofertg noclegowa mozna ustalié, iz grunt jest
ogrodzony i cze$ciowo pokryty jest kostka brukowa, na ktérym znajduje sie budynek sali weselnej,
dwa domki letniskowe, wiata grillowa. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

3. Podatnik o nr konta F1 w deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na 2023 r. wykazat
podatek od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pojazd zostat
zakupiony, zamiast od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu, w ktérym pojazd
zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zawyzenie podatku wynosi 158,00
zt. W trakcie trwania kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272
pkt 2 i pkt 3 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

V. W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych:

1. Pracownikowi na stanowisku Kierowca (zatrudnionemu na 2/3 etatu) od 01.01.2022 r. ustalono
wynagrodzenie zasadnicze wg X kategorii zaszeregowania w kwocie 3.200,00 zt oraz od
1.03.2023 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze wg X kategorii zaszeregowania w kwocie
3.600,00 zt, pomimo ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg X kategorii zaszeregowania
wynikajgce z Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu wynosito w okresie 01.01.2022 r.
- 30.06.2023 r. kwote 3.133,34 zt. Pracownikowi od 1.01.2024 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg VII kategorii zaszeregowania w kwocie 4.200,00 zt (zatrudnionemu na 3/4 etatu),
pomimo ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg VII kategorii zaszeregowania wynikajace z
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu wynosito w okresie 1.01.2024 r. - 31.10.2024 r.
kwote 3.900,00 zt. W wyniku powyzszego w okresie 1.01.2022 r. - 31.07.2024 r. zawyzono
wynagrodzenie o kwote 7.919,83 zt. W konsekwencji stwierdzonej nieprawidtowosci zawyzono
rowniez nagrode jubileuszowa o kwote 239,97 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?é, w zwigzku
z postanowieniami obowigzujgcego Regulaminu  wynagradzania pracownikéw oraz
w konsekwencji art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W 2023 r. wynagrodzenie dla cztonkéw GKRPA wyptacano w kwocie 190,00 zt za udziat
w posiedzeniu, zamiast w kwocie 200,00 zt, tj. zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt. 3 Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Kluczewsko na lata 2022 - 2024 stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr XXIV/3/2022 Rady Gminy z dnia 25 marca 2022 r. Ustalono, ze w latach 2022 - 2024
wynagrodzenie dla cztonkéw GKRPA zanizono o 1.600,00 zt.

3. W 2023 r. ze srodkéw na ochrone przeciwpozarowg ujetych w rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze
pozarne" w 84190, §4210 dokonano wydatkéw niezwiazanych z kosztami wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP a takze zapewnienia
umundurowania, ubezpieczenia oraz ponoszenia kosztéw badan lekarskich, tj. na zakup: kart
podarunkowych, art. spozywczych, wigzanki, krzewdw ozdobnych oraz programu ksiegowego
tacznie na kwote 15.017,15 zt. Powyzsze wydatki zostaty dokonane bez podstawy prawnej, co
narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych?’.

16 Dz, U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
17 Dz. U. z 2025 r. poz. 244, dalej ustawa o ochotniczych strazach pozarnych
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4. Cztery umowy stanowiace podstawe do zaciggniecia zobowigzania finansowego nie zawieraty
kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

VI. W zakresie gospodarki mieniem:

1. W latach 2022 - 2023 nie sporzadzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co
narusza art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®,
Zarzadzeniem Nr 12/2024 Wojta z dnia 24 stycznia 2024 r. przyjeto plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2024 - 2026.

2. Wojt w dniu 18.02.2023 r. wydzierzawit czes¢ nieruchomosci gruntowej z pominieciem
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomoséci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

VII. W zakresie rozliczen z jednostkami:

1. Bez dokonywania rzetelnego sprawdzenia formalno-rachunkowego przyjmowano od jednostki
budzetowej GOPS sprawozdania Rb-27S, w ktérych bezzasadnie wykazywano dane wg podziatki
85502/82360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami’. Dane te GOPS
prawidtowo wykazywat réwniez w czesci B ,Dane uzupetniajace do sprawozdania Rb-2777"
sprawozdania Rb-27ZZ za poszczegélne kwartaty 2023 r. w kol. 2 i 3 wg podziatki 855/85502.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr
37 do rozporzadzenia.

2. Bez zastrzezen przyjeto od Gminnej Biblioteki Publicznej sprawozdanie finansowe za 2023 r.
sporzadzone w wersji papierowej oraz wg wzoru jak dla jednostki budzetowej, co narusza art. 45
ust. 1f, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz postawienia zatgcznika nr 1
do tejze ustawy.

3. Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalno$ci Gminnego Osrodka Zdrowia, w tym w zakresie
gospodarki finansowej, co narusza art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej?®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow
w protokole z kontroli, Waéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu
nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku. Prawa i obowiagzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest WOojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy,
a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw

18 Dz. U. 22024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
19 Dz. U. 2 2024 poz. 1897, dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Waijcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Powotac Zastepce Woajta, stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Dostosowaé dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci do potrzeb
jednostki, w szczegdlnosci opis konta Urzedu 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223
,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3. W ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” ujmowac operacje
gospodarcze dotyczace wptywu podatkéw od oséb fizycznych zgodnie z trescia ekonomiczng
okreslong przez podatnika na wyciggu bankowym oraz pracownika zajmujgcego sie ewidencja
szczegdtowsq podatkow, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4, Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

5. Srodki otrzymane na realizacje projektéw oraz na inne wydzielone rachunki budzetu m.in.
rachunek RFIL zalicza¢ do dochodéw budzetu i ujmowaé w dacie otrzymania na koncie 901
,Dochody budzetu” w ewidencji budzetu, stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasad funkcjonowania konta 901 okres$lonych
w zataczniku nr 2 do tego rozporzadzenia.

6. Dla rachunkéw bankowych, w tym wyodrebnionych dla projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkow UE oraz dla dotacji celowych z budzetu panstwa prowadzi¢ konta w ewidencji ksiegowe;j
budzetu, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?°.

7. Do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg w sposdb
zapewniajacy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

8. Celem zapewnienia sprawdzalnosci ksigg rachunkowych prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych
do kont ksiegi gtéwnej tak, aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

9. W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do

20 Dz. U.z 2024 r. poz. 1572 ze zm.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

m)

n)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. i w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, w szczegdlnosci:

zapewnic, aby w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych realizowanych przez Urzad saldo
konta 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w ewidencji budzetu byto zgodne z saldem konta 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" i 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji Urzedu,

przeniesienia salda konta 961 ,Wynik wykonania budzetu” na konto 960 ,Skumulowane wyniki
budzetu” ujmowacd pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu,

przekazane przez GOPS dochody z tytutu odptatnosci za ustugi opiekuricze ujmowac w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

wptyw na rachunek bankowy budzetu dokonanych przez GOPS zwrotéw nienaleznie pobranych
zasitkow statych oraz $wiadczen wychowawczych i rodzinnych za lata ubiegte ujmowac w ksiegach
budzetu na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” i Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” oraz sprawozdanie (Rb-27S) na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i stronie Ma konta 901 ,Dochody budzetu”,

zwrotéw do SUW nienaleznie pobranych zasitkéw statych, $wiadczern wychowawczych
i rodzinnych za lata ubiegte oraz niewykorzystanych srodkéw z tytutu dodatkéw energetycznych
oraz dodatku weglowego dokonywaé z rachunku bankowego wydatkéw i ujmowac nastepujgco:
Whn konto zespotu ,4" i Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz odsetki Wn konto 751
,Koszty finansowe” i Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

przekazywanie z rachunkéw bankowych Urzedu dotyczacych projektow na rachunek bankowy
budzetu odsetek od tych rachunkéw oraz ich wptyw na rachunek budzetu ujmowaé w ewidencji
Urzedu i budzetu na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych",

dopisane przez bank odsetki od rachunkéw bankowych dotyczacych projektéw ujmowaé na
koncie 750 ,,Przychody finansowe",

operacje wptywu gotowki ujmowac w raporcie kasowym oraz na koncie 101 ,Kasa” pod faktyczng
datg wystagpienia operacji, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

rozrachunki z Izbg Rolniczg oraz rozrachunki tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkéw
i stowarzyszen prowadzi¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Kluczewsko do placéwki
oSwiatowe] na terenie innej gminy ujmowac na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” wg
poszczegdblnych gmin,

rozrachunki z tytutu ryczattéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
ujmowac na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

operacje przekazania srodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych kosztow
operacyjnych i ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”
ujmowac w momencie zaptaty réwnowartosci srodkéw wydatkowanych wytacznie na inwestycje,

dokonywac¢ na koniec roku (udzielenia dotacji) przypisu do zwrotu kwot niewykorzystanych
w danym roku czesci dotacji udzielonych przez Gmine innym podmiotom zapisem: Wn 221
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»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich”,

ujmowac $rodki trwate o wartosci powyzej 10.000,00 zt na koncie 011 ,Srodki trwate”, natomiast
o wartosci ponizej 10.000,00 zt na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”, stosownie do zasad
wyceny $rodkdéw trwatych zawartych w polityce rachunkowosci,

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzi¢ w ksiegach Urzedu na koncie 240
,Pozostate rozrachunki”.

Zaprzestaé przyjmowania oraz ujmowania w ksiegach rachunkowych budzetu przekazywanych
przez instytucje kultury (Gminng Biblioteke Publiczng) $rodkéw finansowych, niebedacych
zwrotami niewykorzystanych czesci dotacji udzielanych w kazdym roku budzetowym z budzetu
gminy, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 27 ust. 1iart. 28 ust. 1
i 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Do wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020 ,Wartoéci niematerialne i prawne”) zalicza¢
sktadniki majatku o okresie ekonomicznej uzytecznosci przekraczajgcym 12 miesiecy, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta
020 ,Wartosci niematerialne i prawne” okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie rozliczen podatku VAT przyja¢ i stosowalé rozwigzania zapewniajace rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajacy z ewidencji ksiegowej
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich trescig ekonomicznga, stosownie do art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w szczegdlnosci
zaprzesta¢ ujmowania na kotach budzetu 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" i 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” kwot podatku VAT naliczonego i naleznego.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajgce jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzac¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Uja¢ w ewidencji srodkéw trwatych (konto 011) mosty, stosownie do art. art. 3 ust. 1 pkt 15,
art. 24 ust. 2, art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi
w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Bilans z wykonania budzetu sporzadzaé w terminie 3 miesiecy, od dnia na ktoéry zamyka sie ksiegi
rachunkowe - czyli do 31 marca roku nastepnego, stosownie do § 32 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie jednostki Urzad oraz zestawieniu
zmian w funduszu jednostki zgodnie z ich trescig ekonomiczng ujmujgc dane w zakresie ustalonym
we wzorze sprawozdania stanowigcym odpowiednio zatacznik nr 5 i nr 11 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8
tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!, z uwzglednieniem zasad sporzadzania
sprawozdan w sposdb okresSlony w ,Instrukcji”, stanowigcej zatacznik nr 38 do tego
rozporzadzenia, a w szczegoélnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu:

w kolumnie 7 ,Dochody wykonane” oraz kolumnie 8 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem”
wykazywac dane na podstawie ewidencji ksiegowej,

w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kol. 5 ,Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, kol. 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
i kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazywac kwoty zgodne z danymi wykazywanymi w sprawozdaniu
Rb-2777,

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu w kolumnie ,Wydatki
wykonane” oraz w kolumnie ,,zobowigzania” wykazywac dane na podstawie ewidencji ksiegowe;j,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec danego roku
w pozycji ,Stan srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
stan $rodkéw na wszystkich rachunkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie dowodoéw bankowych oraz w pozycji 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazywac¢ faktyczng kwote dotacji niewykorzystanych w danym roku
i podlegajacych zwrotowi w roku nastepnym, stosownie do § 20 ust. 1 ww. Instrukgji,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy po stronie wykonania wykazywac:
prawidtowo ustalong kwote wolnych srodkéow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych,

w czesci ,Rozchody”, w wierszu D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy”
ulokowane s$rodki pieniezne na rachunku lokaty weekendowej, ktérych zwrot nastgpit w kolejnym
roku budzetowym oraz zwrot $srodkéow w roku nastepnym wykazywaé w czesci ,Przychody”
w wierszu D181. ,$rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych”.

Nie lokowaé srodkéw z rachunku budzetu na dzien 31 grudnia, w przypadku gdy nie zostaty
zaplanowane rozchody z tego tytutu (§994 ,Przelewy na rachunki lokat”), stosownie do art. 52
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i§ 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegélnosci w poz. N3.2 ,depozyty
na zadanie” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Urzedu wykazywac srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych
jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu socjalnego
plus ewentualne s$rodki na niewygasajgce wydatki, powiekszone o udziaty w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz dochodéw z urzedéw skarbowych uzyskanych w styczniu
za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymana w grudniu na styczen roku
nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw przekazujgcych dotacje i dochody pobrane na
rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug opiekuniczych, udostepniania danych osobowych oraz

21 Dz. U. 2 2025 r. poz. 133, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
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funduszu alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi w styczniu roku nastepnego, stosownie do
§ 13 ust. 1 pkt 4a, w zwiazku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowiacej
zatagcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Prawidtowo, z zastosowaniem wtasciwej metody przeprowadza¢ na ostatni dzien roku
budzetowego inwentaryzacje aktywéw i pasywow, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezycie udokumentowaé oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26
ust. 1 iart. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zapewnié przeprowadzanie inwentaryzacji
w terminach umozliwiajgcych potwierdzenie wystepujacych w ewidencji sktadnikéw aktywow
i pasywow z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury sktadnikow aktywow niebedacych wtasnoscia Gminy,
przekazanych do uzywania na podstawie umow dzierzawy przeprowadza¢ wg stanu na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. O wynikach
spisu z natury poinformowac jednostki bedace wtascicielami tych sktadnikéw aktywow.

Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujmowacd na
podstawie zawartych umoéw, tj. pod faktyczng datg powstania zaangazowania srodkéw, w tym
wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezacym ujmowaé na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

Nie obejmowac lokatami $rodkéw pienieznych pochodzacych z otrzymanych z budzetu dotacji,
stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rozchoddw z tytutu rat pozyczek zawartych z WFOSIGW dokonywaé w terminach okreslonych
harmonogramami sptaty do zawartych uméw pozyczek.

Wezwaé podatnikow - jednostki OSP do ztozenia skorygowanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2020-2024 w zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy, ktére
nie sg w posiadaniu tych podmiotéw.

Sporzadzi¢ skorygowane deklaracje Gminy za lata 2020-2024 w zakresie nieruchomosci bedacych
w administrowaniu jednostek OSP.

Dokonywa¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatkowych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikow deklaracji
i informacji podatkowych, w celu stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej. Poinformowaé Izbe
o skutkach finansowych podjetych dziatan.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujacego regulaminu wynagradzania,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy. Wystgpic¢
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do pracownika o dobrowolny zwrot cze$ci wynagrodzenia. W przypadku odmowy wyegzekwowacé
naleznos$¢ od oséb odpowiedzialnych za ustalenie i wyptate wynagrodzenia.

Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu komisji dla cztonkéw GKRPA wyptaca¢ zgodnie
z postanowieniami uchwaty Rady Gminy w zakresie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Kluczewsko. Wyptaci¢ cztonkom GKRPA zanizone wynagrodzenie.

Nie dokonywa¢ wydatkéw ze srodkéw ujetych w budzecie na ochrone przeciwpozarowa na cele
inne niz okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stosownie do art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Umowy powodujagce powstanie zobowigzann pienieznych przedktada¢é do kontrasygnaty
Skarbnikowi, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ ciggtos¢ obowigzywania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
stosownie do art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzaé¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Egzekwowaé¢ od kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej sktadanie sprawozdan
budzetowych sporzadzonych rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, majac na uwadze § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zobowigza¢ kierownika instytucji kultury do przekazywania sprawozdania finansowego w postaci
elektronicznej, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci oraz zawierajgcego
informacje w uktadzie okreslonym zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadza¢ kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej w GOZ, na podstawie art. 121
ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych?2.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu
whioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3i 4
przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

22Dz.U.z2015r. poz. 1331
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Do wiadomosci:
Rada Gminy Kluczewsko
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