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Szanowna Pani Wójt, 

Wnioskiem przesłanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 25 marca  
2025 r. zwróciła się Pani o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy pomimo wykonania przez 
sołtysów poboru podatków lokalnych w drodze inkasa przed wejściem w życie uchwały 
uprawniającej ich do poboru podatków, Gmina Ruda Maleniecka może obecnie po wejściu  
w życie uchwały dokonać na rzecz sołtysów wypłaty wynagrodzenia inkaso. 

W oparciu o opisany we wniosku stan faktyczny Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach 
przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Uchwała w sprawie zarządzenia poboru podatku od osób fizycznych w drodze inkasa  
oraz określenia inkasentów i wysokości wynagrodzenia za inkaso podjęta przez Radę Gminy 
Ruda Maleniecka jest aktem prawa miejscowego zawierającą przepisy prawa powszechnie 
obowiązującego. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa 
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ogłoszenie aktu normatywnego  
w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe. W myśl art. 13 pkt 2 ww. ustawy w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym ogłasza się akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik 
województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy. 
Co do zasady akty prawa miejscowego stanowionego przez organy gminy ogłaszane  
są w dzienniku urzędowym województwa i wchodzą w życie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, 
chyba że dany akt normatywny określi dłuższy termin, o czym stanowi art. 4 ust. 1 ustawy  
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. W związku  
z powyższym ww. uchwała Rady Gminy podlega publikacji w dzienniku urzędowym i wchodzi 
w życie z upływem 14 dni od dnia ogłoszenia. Dopiero zatem po wejściu w życie uchwały można 
wywodzić skutki prawne wynikające z takiej uchwały. Skutkiem takim jest możliwość poboru 
podatku w drodze inkasa przez wskazanych w niej inkasentów, a w następstwie wypłata 
należnego im z tego tytułu wynagrodzenia. W opisanym stanie faktycznym nastąpił pobór 
podatków bez podstawy prawnej, albowiem w chwili poboru uchwała nie obowiązywała.  
W ocenie Izby nie zachodzą zatem przesłanki do wypłaty wynagrodzenia za inkaso dla sołtysów 
w oparciu o przedmiotową uchwałę. 
 

https://www.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2017.155.0001523,USTAWA-z-dnia-20-lipca-2000-r-o-oglaszaniu-aktow-normatywnych-i-niektorych-innych-aktow-prawnych.html
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2017.155.0001523,USTAWA-z-dnia-20-lipca-2000-r-o-oglaszaniu-aktow-normatywnych-i-niektorych-innych-aktow-prawnych.html
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2019.150.0001461,USTAWA-z-dnia-20-lipca-2000-r-o-oglaszaniu-aktow-normatywnych-i-niektorych-innych-aktow-prawnych.html
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Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni 
przepisów prawa.  

 

 

Z poważaniem 

Zbigniew Rękas 
Zastępca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 
(Dokument podpisany elektronicznie) 
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