Zatqcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 2/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Z dnia 8 stycznia 2025 roku

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIEN
W SPRAWIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
(na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. RODZAJ WNIOSKODAWCY!

[ ] 1. jednostka samorzadu terytorialnego

[] 2. zwiazek metropolitalny

[] 3. zwiazek miedzygminny

[] 4. stowarzyszenie gmin, stowarzyszenie gmin i powiatéw

[ ] 5. zwiazek powiatéw

[] 6. zwiazek powiatowo-gminny

[] 7. stowarzyszenie powiatéw

[] 8. samorzadowa jednostka organizacyjna, w tym samorzadowa osoba prawna

[ ]9.inny podmiot?

B.2. PEELNA NAZWA WNIOSKODAWCY

GMINA RUDA MALENIECKA

B.3. ADRES SIEDZIBY WNIOSKODAWCY

1. Miejscowosc Ruda Maleniecka
2. Ulicainumer Ruda Maleniecka 99A
3. Kod pocztowy 2 |6 |-2|14]|2 Ruda Maleniecka

1 Nalezy zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat.
2 Podmioty inne niz wymienione w pkt.1-8 moga wystepowaé o udzielenie wyjasniern wytacznie w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



C. ZAKRES WNIOSKU

WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH, BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYSTAPIENIA O WYJASNIENIE W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac¢ konkretne jednostki redakcyjne aktu prawnego wraz z nazwa tego aktu, bez
przytaczania ich tresci. Jezeli artykut jest podzielony na mniejsze jednostki redakcyjne
(ustepy, punkty, litery, tiret itp.), trzeba przywotac jedynie te, ktérych dotyczy wystapienie
(nie powinno sie odnosi¢ do catego artykutu, gdy jest podzielony na dalsze jednostki
redakcyjne, a problem prawny dotyczy tylko niektorych z nich).

Wskazany przepis musi regulowac¢ materie objeta wystgpieniem.

Art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z
2023, poz. 2383 ze zm.), art.6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 1., poz. 70 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 ) 1 art. 6 ust. 8 ustawy o
podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.

Art. 42 ustawy o finansach publicznych
Art. 7 Konstytucji RP

D. PRZEDSTAWIENIE PROBLEMU PRAWNEGO, DOTYCZACEGO STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

D.1. OPIS PROBLEMU PRAWNEGO

W dniu 27 wrzesnia 2024 roku Rada Gminy Ruda Maleniecka podjeta Uchwate Nr
VI1/37/2024 w sprawie zarzadzenia poboru podatku od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia inkaso. Zatgcznikiem do uchwaty byt
wykaz prowizji inkasentow z tytutu naleznosci podatkowych. Uchwata miata wejsé w zycie po
uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego..
Nowa uchwata przewidywata 14 sottyséw uprawnionych do poboru podatkéw lokalnych w
ramach inkasa - 10 sottysow zostato powotanych do poboru podatkéw na podstawie nowej
uchwaty, 4 sottysow za$ posiadato juz takowe uprawnienia wczesniej (w wyniku wyborow
utrzymali oni swoje stanowiska jako sottysi). Uchwata zostata opublikowana na stronie BIP
Gminy Ruda Maleniecka Sottysi dokonali juz poboru podatkdéw za | kwartat 2025 roku, za
ktére to czynnosci winno im zostac zaptacone wynagrodzenie.

W trakcie prowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach postepowania
kontrolnego w Gminie Ruda Maleniecka ujawniono, iz Uchwata Nr VI/37/2024 w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od osdb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia inkaso nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, a tym samym nie weszta w zycie. Niezwtocznie po
uzyskaniu w/w informacji pracownicy Gminy podjeli czynnosci majace na celu przestanie
Uchwaty do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego - ostatecznie Uchwata
zostata opublikowana w dniu 12 marca 2025 roku, co oznacza iz wejdzie w zycie w dniu 27




marca 2025 roku, tj. po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji wymaganej dla aktéw prawa
miejscowego.

Obecnie powstat tym samym problem w zakresie wyptaty wynagrodzenia dla sottysow,
ktérzy faktycznie dokonali poboru podatkéw za | kwartat 2025 roku i ktérym zgodnie z
Uchwata winno sie naleze¢ wynagrodzenie. Osoby te pobierajac podatki dziataty w
przekonaniu, iz s3 do tego uprawnione - odbyty sie bowiem uprzednio spotkania z
mieszkancami, ktérzy traktowali inkasentéw jako sottyséw uprawnionych do poboru
podatkéw. Sottysi byli takze w posiadaniu dokumentéw finansowych (ksiag rachunkowych),
ktére otrzymali od pracownika Gminy.

Na chwile obecng Gmina Ruda Maleniecka nie dokonata jeszcze wyptaty wynagrodzen w
ramach inkasa - zaréwno nowo powotanym jak i uprzednio powotanym i nadal sprawujgcym
funkcje sottysdw - celem unikniecia zarzutéw dotyczacych naruszenia zasady réwnosci i
braku podstawy prawnej do jego wyptaty - wszelkie wyptaty zostaty wstrzymane.

D.2. PYTANIE DOTYCZACE PROBLEMU PRAWNEGO OPISANEGO W RUBRYCE D.1.

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie, czy pomimo wykonania przez sottyséw poboru
podatkéw lokalnych w drodze inkasa przed wejsciem w zycie uchwaty uprawniajacej ich do
poboru podatkéw, tj. de facto bez podstawy prawnej, Gmina Ruda Maleniecka moze obecnie
po wejsciu w zycie uchwaty, tj. po dacie 27 marca 2025 roku, dokona¢ na rzecz sottyséw
wyptaty wynagrodzenia inkaso czy tez bedzie to stanowito naruszenie zasady legalnosci
finanséw publicznych o ktérej mowa w art. 42 ustawy o finansach publicznych, a co za tym
idzie takze i dyscypliny finanséw publicznych?

E. STANOWISKO WNIOSKODAWCY W SPRAWIE PRZEDSTAWIONEGO PROBLEMU
PRAWNEGO

Zdaniem Gminy Ruda Maleniecka wyptata wynagrodzenia sottysom w opisanej sytuacji nie
bedzie stanowita dziatania bez podstawy prawnej i naruszajgcego dyscypline finanséw
publicznych - jesli nastapi po dacie 27 marca 2025 roku. Sottysi bowiem byli uprawnieni do
poboru podatkéw zgodnie z uchwata, w spoteczenstwie posiadali legitymacje czynna do
wykonywania natozonych na nich czynnosci - jak juz wyzej wspominano przeprowadzone
zostaty spotkania wsréd mieszkancow dotyczace przekazywania podatkéw inkasentom.

Faktem jest, iz sottysi wykonali swoje czynnosci, za ktére winno zostac im wyptacone zgodnie
z Uchwata. Brak wyptaty wynagrodzenia bedzie stanowit niewtasciwy wydzwiek w
spoteczenstwie — mieszkancy bowiem pozostawali przekonani, iz ptacili osobom
uprawnionym, sottysi za$ pozostawali w przekonaniu iz takowe uprawnienia posiadajg - brak
zatem wyptaty naleznego im wynagrodzenia za wykonang prace moze spowodowac
negatywny odzew wsréd lokalnej spotecznosci zobowigzanej do zaptaty podatkéw.
Podkresli¢ nalezy, ze brak zaptaty wynagrodzenia dla inkasentow, ktorzy pobrali i
odprowadzili do organu podatkowego podatki moze skutkowac w przysztosci brakiem
zainteresowania inkasentéw co do poboru podatkéw. Nie istnieje takze mozliwosé
ponowienia czynnosci po formalnym wejsciu w zycie Uchwaty - podatki zostaty bowiem
pobrane i przekazane Gminie. Jako oczywiscie bezzasadne, bezcelowe i bez podstawy




prawnej nalezy uznaé obecnie dokonywanie zwrotu podatkdw pobranych i zarzadzenie ich
ponownego poboru przez sottysow.

Wyrazona zaréwno w art. 42 ustawy o finansach publicznych jak i w art. 7 Konstytucji RP
zasada legalnosci oznacza m.in. iz wszystkie dziatania finansowe panstwa - w tym jednostek
samorzadu terytorialnego - musza by¢ oparte na przepisach prawa. Oznacza to, ze zadne
wydatki nie mogg by¢ dokonywane bez odpowiedniej podstawy prawnej. W niniejszej
sprawie takowa podstawa prawna istniata i nadal istnieje, a jedynie nie zostata w odpowiedni
sposéb opublikowana. Istniata zatem podstawa prawna do wyptaty wynagrodzenia w formie
inkasa, a od dnia 27 marca 2025 roku bedzie ona takze prawnie obowigzywaé - tym samym
mozliwe bedzie wyptacenie wynagrodzen.

Zdaniem Gminy Ruda Maleniecka takze wyptata wynagrodzenia jedynie sottysom
uprawnionym do poboru podatku w drodze inkaso bedzie stanowita naruszenie zasady
réwnouprawnienia - zarowno bowiem uprawnieni uprzednio jak i nowo powotani inkasenci
wykonali swojg prace zgodnie z powierzonymi im czynnos$ciami.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze nie ma watpliwosci kto jest sottysem danego sotectwa.
Uchwata w zakresie inkasa nie zawierat bteddw, nie stanowi naruszenia bezwzglednie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Jest powszechnie znana - gdyz zostata wywieszona na BIP
Urzedu Gminy Ruda Maleniecka. Nadto zadna kwota tytutem wynagrodzenia inkasentom nie
zostata wyptacona do dnia dzisiejszego za$ Urzad Gminy Ruda Maleniecka planuje dokonaé
wyptaty inkasa po wejsciu w zycie uchwaty - zatem w dacie wyptaty wynagrodzenia -
podstawa prawna do naliczenia w/w wynagrodzenia bedzie istniata. Wydaje sie, ze nie
wyptacenie w/w wynagrodzenia po dacie 27 marca 2025 roku bedzie btedem i moze rodzi¢
odpowiedzialnos¢ cywilng - Gminy wobec inkasentéw/sottysow.

Z uwagi jednak na watpliwosci w sprawie zasadnym stato sie skierowanie niniejszego
whniosku o wyjasnienia i opinie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Z uwagi na zblizajacy sie termin wyptaty wynagrodzenia dla inkasentoéw w imieniu Gminy
Ruda Maleniecka wnosze o udzielenie wyjasniern w przedmiotowej sprawie w mozliwie jak
najszybszym terminie.

F. INFORMACJA O ZAtACZNIKACH DO WNIOSKU

Nalezy wymieni¢ wszystkie dokumenty zatgczone do wniosku

Zataczniki:
1.
2.
3.
Data wypetnienia wniosku Podpis kierownika jednostki lub osoby upowaznionej
WOJT GMINY
25.03.2025 . JOLANTA ORMAN

Signature Not Verified ey
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