Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 17 kwietnia 2025 r.

WK.60.30.2024

Pani Anna Lezanska
Komisarz Rzagdowy
dla Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
dnia 3 wrzesnia 2024 r. do dnia 24 stycznia 2025 r. (z przerwami) w Urzedzie Miasta
i Gminy w Bodzentynie, kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn za
2023 r. i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu 17 lutego
2025r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Bodzentyn. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

1.

W zakresie planowania i wykonania budzetu:

Planowane na 2024 r. dochody budzetu zawyzono co najmniej o kwote
18.519.160,55 zt. Nierealistyczno$¢ planowanych dochodéw wynika z uchwaty
Nr LXXXV/685/2023 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Bodzentyn na 2024 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwatami
Rady Miejskiej Nr LXXXV1/699/2024 z dnia 26.01.2024 r., Nr LXXXVI11/720/2024 z dnia
26.02.2024 r., Nr LXXXVII/729/2024 z dnia 27.03.2024 r., Nr XC/745/2024 z dnia
22.04.2024 r., Nr 1l1/4/2024 z dnia 28.05.2024 r., Nr IV/18/2024 z dnia 25.06.2024 r.,
Nr V/22/2024 z dnia 19.07.2024 r. Przedtozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2024 r. poprzedzone byto podjeciem
zarzadzenia Burmistrza Nr 91/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie projektu
budzetu Miasta i Gminy Bodzentyn na 2024 r. oraz projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047. Przyjecie poszczegdlnych
pozycji dochodéw nie byto oparte na okreslonych zatozeniach metodologicznych oraz
rzetelnosci wyliczen kwot planu i w nw. pozycjach dochody okreslono bez zachowania
wymogu realistycznosci, co obrazuje ponizsza tabela:

1Dz. U.z2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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Lp. Woyszczegolnienie wybranych Kwota planu przyjeta Wysokos¢
pozycji dochodow w uchwale budzetowej nierealistycznych do
na 2024 rok ze zm. uzyskania dochodow
w 2024 r.

1 dz. 630 rozdz. 63003 § 6650 2.023.781,14 2.023.781,14
2 dz. 750 rozdz.75023 § 0940 60.000,00 60.000,00
3 dz. 756 rozdz. 75601 § 0350 120.000,00 110.000,00
4 dz. 756 rozdz. 75615 § 0310 2.800.000,00 1.150.000,00
5 dz. 756 rozdz. 75615 § 0330 947.000,00 586.049,00
6 dz. 756 rozdz. 75615 § 0340 2.600.000,00 1.200.000,00
7 dz. 756 rozdz. 75616 § 0310 2.712.163,07 700.000,00
8 dz. 756 rozdz. 75616 § 0320 1.240.000,00 300.000,00
9 dz. 756 rozdz. 75616 § 0330 75.000,00 63.000,00
10 dz. 756 rozdz. 75616 § 0340 1.950.000,00 1.674.000,00
11 dz. 756 rozdz. 75616 § 0500 582.645,20 35.938,73
12 dz. 756 rozdz. 75618 § 0410 40.000,00 20.000,00
13 dz. 758 rozdz. 75814 § 0970 1.924.386,00 1157 652,00
14 dz. 900 rozdz. 90015 § 6370 4.887.000,00 4.887.000,00
15 dz. 900 rozdz. 90095 § 6257 2.949.194,48 2.949.194,48
16 dz. 900 rozdz. 90095 § 6259 510.786,49 510.786,49
17 dz. 921 rozdz. 92109 § 6257 750.965,00 750.965,00
18 dz. 921 rozdz. 92109 § 6259 340.793,71 340.793,71
Razem 26.513.715,09 18.519.160,55

Budzet nie przedstawiat realnych kwot dochodéw mozliwych do uzyskania
w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej w roku 2024, tj. zostat zawyzony co najmniej
o kwote 18.519.160,55 zt w tym dochody podatkowe zostaty zawyzone co najmniej
0 50%. Powyzsze wskazuje, ze tak zaplanowany budzet nie zostat sporzadzony zgodnie
Z zasadg rocznosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Ponadto
powyzsze narusza z art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ujete
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochody oraz przychody - stanowia
prognozy ich wielkosci a wydatki oraz tgczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.
Pojecie "prognozy" nie oznacza dowolnosci w planowaniu wielko$ci dochodéw gminy.
Planowane dochody z poszczegdlnych Zzrédet powinny uwzgledniaé realne mozliwosci
gminy oraz winny by¢ oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach. Oznacza to,
ze prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochodéw nie zwalnia jednostki
od obowiazku realnego szacowania dochodow i rzetelnego ich planowania.

2. Na dzien 31.12.2024 r. nie sptacono zobowiagzania z tytutu kredytu w rachunku biezgcym
zaciggnietego na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu na podstawie umowy
nr 009/24/JB001 z dnia 2.01.2024 r. ze zmianami wprowadzonymi aneksem nr 1 z dnia
10.05.2024 r. Na dzien 31.12.2024 r. zobowigzanie z ww. tytutu wynosito
8.385.652,51 zt. Kredyt z uptywem konca roku stat sie zadtuzeniem przeterminowanym
i bank w okresie od 1.01.2025 r. do dnia zakonhczenia kontroli, tj. 24.01.2025 r. naliczyt
i pobrat odsetki karne w tacznej kwocie 109.119,25 zt.

2Dz.U.z2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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a)

b)

Kredyt zaciggniety na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu powinien by¢
sptacony do konca roku budzetowego, a obowigzujace zasady wykonania budzetu nie
przewidujg mozliwosci wystapienia ujemnego salda na rachunku budzetu.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

W latach 2022-2024 dopuszczono do niedozwolonego finansowania deficytu budzetu
Gminy poprzez:

wykorzystanie w 2023 r. srodkéw w kwocie 2.950.000,00 zt otrzymanych z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na objecie przez Gmine udziatéw w SIM KZN
Swietokrzyski Spétka z o.0.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 33|
pkt 1 i art. 33pa ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa?, zgodnie z ktérym wsparcie z Funduszu przeznaczone jest na
sfinansowanie czesci lub catosci dziatania polegajgcego na objeciu przez te gmine
udziatéw lub akcji w tworzonej albo istniejacej SIM, ktéra przed dniem objecia tych akgji
lub udziatéw nie prowadzita dziatalnosci na terenie tej gminy. Uzyskane $rodki gmina
gromadzi¢ powinna na rachunku, o ktérym mowa w art. 7c ust. 6 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych*, do dnia
zwrotu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1 albo ust. 2 pkt 2 lit. a) albo przeznaczenia zgodnie
z ust. 2 pkt 2 lit. b);

wykorzystanie w 2023 r. srodkéw w kwocie 2.887.000,00 zt otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ramach programu Rzadowy Fundusz Polski tad na
sfinansowanie inwestycji pn. ,Budowa i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej
wraz z wymiang o$wietlenia na energooszczedne w Gminie Bodzentyn”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, § 3 ust. 1
uchwaty nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, w zwigzku
z art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw>:

przelew na rachunek podstawowy budzetu Gminy:

w 2022 r. srodkéw w kwocie 550.000,00 zt i w 2024 r. w kwocie 88.436,59 zt
pochodzacych z rachunku bankowego srodkéw pienieznych otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ramach programu Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, § 3 ust. 1
uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 65
ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

3 Dz.U.z2024 r. poz. 1440 ze zm., dalej ustawa o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

4 Dz. U.z2024 r. poz. 304, dalej ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm., dalej ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw;

- w 2024 r. $rodkéw w kwocie 58.000,00 zt pochodzacych z rachunku bankowego

Funduszu Pomocy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, zgodnie z ktorym srodki Funduszu
przeznacza sie w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie, w szczegolnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym
kraju w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

4. W 2024 r. srodki w tacznej kwocie 202.044,26 zt stanowiace nadwyzke $rodkéw z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska, z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych zostaty wydatkowane niezgodnie z ich ustawowym
przeznaczeniem. Powyzsza kwota nadwyzki dochodéw nad wydatkami powinny
pozostawac na dzien 31.12.2024 r. na rachunku bankowym Gminy i w kolejnym roku
stanowi¢ przychody, ktére mogg by¢ przeznaczone wytacznie na cele okreslone
w przepisach szczegdlnych dotyczacych wykonania budzetu. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’, art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

5. Srodki w kwocie 4.591.934,58 zt pozyskane z kredytéw zaciagnietych w dniu
14.06.2023 r. i dniu 21.12.2023 r. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy zostaty wykorzystane na inne cele, tj. niezgodnie z przeznaczeniem na jaki kredyty
zostaty zaciggniete. Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia ww. uméw kredytowych
oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W dniu 16.11.2023 r. Gmina otrzymata wsparcie w wysokosci 3.000.000,00 zt ze
srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na objecie udziatéw
w tworzonej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej. Umowa Spétki pn. SIM KZN
Swietokrzyski Spétka z 0.0. zostata zawarta w dniu 12.12.2023 r. Zgodnie z zapisami ww.
umowy Gmina objeta 60.000 udziatbw o t3cznej wartosci nominalnej
3.000.000,00 zt i zobowigzana byta do ich pokrycia w catosci wktadem pienieznym,
pochodzacym ze wsparcia ze srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.
W dniu 29.12.2023 r. na konto Spétki przekazano kwote 50.000,00 zt tytutem ,wptata
czesci udziatéw”. W dniu 17.05.2024 r. dokonano zmiany umowy Spoétki poprzez zmiane
kapitatu zaktadowego Spétki i zmiane kwoty wktadu Gminy wynoszacg 50.000,00 zt.
Pomimo niezrealizowania ustawowego celu wsparcia, tj. nie objecia udziatéw w Spéice
wktadem pienieznym pochodzacym ze wsparcia, nie dokonano zwrotu tych srodkéw na

6 Dz. U.z 2025 r. poz. 337
7 Dz.U.z 2024 r. poz. 54 ze zm., dalej ustawa Prawo ochrony $rodowiska
8 Dz. U.z 2023 r. poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, co narusza art. 33q ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa.

7. Na dzien 30.09.2024 r. oraz na dzien 31.12.2024 r. w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bodzentynie wystapity zobowigzania wymagalne, tj.:

- na dzienn 30.09.2024 r. w tacznej kwocie 3.074.257,24 zt, w tym kwota 2.950.000,00 zt
Z tytutu niewniesienia wktadu pienieznego do SIM KZN Swietokrzyski Sp. z 0.0. oraz
kwota 124.257,24 zt z tytutu sktadek ZUS za miesigc sierpien 2024 r. (W dniu
3.09.2024 r. jednostka wystapita do ZUS z wnioskiem o odroczenie terminu ptatnosci.
Ugoda pomiedzy ZUS a Urzedem odraczajagca termin ptatnosci sktadek do dnia
20.12.2024 r., zostata zawarta w dniu 17.10.2024 r.);

- na dzien 31.12.2024 r. w kwocie 2.950.000,00 zt z tytutu niewniesienia wktadu
pienieznego do SIM KZN Swietokrzyski Sp. z 0.0.

Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

8.  Zrachunku budzetu nie przekazano $rodkéw finansowych dla Centrum Obstugi Oswiaty
w Bodzentynie oraz podlegtych jednostek oswiatowych celem terminowego
uregulowania przez te jednostki sktadek do ZUS za miesigc sierpienn 2024 r. Powyzsze
doprowadzito do wystgpienia na dzien 30.09.2024 r. w ww. jednostkach zobowigzan
wymagalnych z ww. tytutu w kwocie ogétem 536.745,00 zt. W dniu 3.09.2024 r. ww.
jednostki wystapity do ZUS z wnioskami o odroczenie terminu ptatnosci. W dniach
od 2 do 30 listopada 2024 r. zostaty zawarte ugody pomiedzy ZUS a powyzszymi
jednostkami w sprawie odroczenia terminu ptatnosci sktadek do dnia 20.12.2024 r.
W ugodach naliczono optaty prolongacyjne w tacznej kwocie 11.266,00 zt.

W dniach 5 i 12 grudnia 2024 r. 4 jednostki oswiatowe wystgpity do ZUS z wnioskami
o0 odroczenie terminu ptatnosci sktadek ZUS oraz opfaty prolongacyjnej za miesigc
sierpien 2024 r. Do dnia 31.12.2024 r. wnioski byty w trakcie rozpatrywania przez ZUS,
w zwigzku z czym na dzie 31.12.2024 r. zobowigzania wymagalne w ww. podlegtych
jednostkach oswiatowych wyniosty ogétem kwote 453.995,80 zt.

Powyzsze wskazuje na niezapewnienie przez Burmistrza wifasciwego nadzoru nad
realizacjg budzetu, stosownie do art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz
uniemozliwia podlegtym jednostkom terminowej realizacje ich planéw finansowych,
zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

9. W okresie od dnia 28.03.2017 r. do dnia 27.08.2018 r. Gmina dokonywata na rzecz
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Bodzentyn Spoétka z o.o. (dalej réwniez PUK lub
Spotka) doptat do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekdw na taczng kwote 1.091.172,60 zt, pomimo braku uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie doptat z budzetu Gminy do taryfowych odbiorcéw grup odbiorcéw ustug.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow? oraz w konsekwenc;ji art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

?Dz.U.z 2024 . poz. 757
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10.

a)

b)

c)

Kontrola w zakresie nadzoru nad Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Bodzentyn
Sp. z 0.0., sprawowanego przez Burmistrza wykazata, ze:

nadzér ograniczat sie do wykonywania podstawowych czynnosci formalnych, takich jak:
powotywanie i odwotywanie cztonkéw organdw spoétek, przyjmowanie danych
finansowych, czy podejmowanie stosownych uchwat. Nie podejmowano w stosunku do
ww. podmiotu czynnosci kontrolnych i audytorskich;

do dnia kontroli nie wprowadzono w Gminie zasad nadzoru wtascicielskiego nad PUK,
w szczegblnosci nie wyznaczono o0séb lub komérek organizacyjnych Urzedu
sprawujgcych nadzér formalny, merytoryczny i ekonomiczno-finansowy nad Spétka oraz
os6b do kontaktu miedzy organami Spoétki a Burmistrzem. W trakcie kontroli
zarzadzeniem Nr 103/2024 Burmistrza z dnia 18 listopada 2024 r. zostaty wprowadzone
zasady nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Bodzentyn;

nie realizowano postanowien umowy wykonawczej zawartej w dniu 30.12.2016 r.
pomiedzy Burmistrzem a PUK wraz z aneksem z dnia 4.01.2022 r., w zakresie wyptaty
Spotce rocznej rekompensaty tj.: eksploatacyjnej i inwestycyjnej na zasadach okreslonych
w przedmiotowej umowie, tj..

pomimo iz Spétka nie ztozyta wniosku o rekompensate roczng na 2017 r. Gmina
przekazata Spoétce srodki na poczet rekompensaty eksploatacyjnej w tacznej kwocie
442.000,00 zt na podstawie przedtozonych przez Spotke faktur, zamiast na podstawie
kalkulacji wedtug schematu stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. umowy, co narusza
zapisy umowy zawarte w Dziale VI pkt 2.4 i pkt 2.5;

w latach 2018-2021 nie wyptacano Spétce rekompensaty eksploatacyjnej oraz nie
wyjasniano przyczyn nieztozenia przez PUK wnioskéw o rekompensate za lata 2017-
2021, co narusza postanowienia umowy zawarte w Dziale VI pkt 2.1, zgodnie z ktérymi
Gmina zobowigzana byta przekaza¢ w danym roku obrachunkowym Spdtce kwote
Rekompensaty rocznej. W trakcie kontroli Spétka przedtozyta Burmistrzowi informacije
o rekompensacie eksploatacyjnej i inwestycyjnej w latach 2017-2021. Gmina nie
dokonata weryfikacji prawidtowosci przedstawionych przez Spétke wyliczen
rekompensaty. Jednoczed$nie ze sporzadzonego w trakcie kontroli przez Skarbnika
zestawienia pn. ,\Wykaz udzielonej pomocy dla Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp.
z 0.0. W latach 2016-2024" wynika, ze w latach 2018-2021 Gmina zrealizowata wydatki
majatkowe zaklasyfikowane do § 601 ,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatéw”
w kwocie 2.048.386,71 zt;

pomimo ztozonego przez Spodtke wniosku o zabezpieczenie w budzecie gminy na
2022 r. kwoty 1.582.724,00 zt na poczet rekompensaty eksploatacyjnej oraz kwoty
900.482,00 zt na poczet rekompensaty inwestycyjnej wydatkdow z powyzszego tytutu,
w powyzszych wartosciach, nie uwzgledniono w projekcie budzetu Gminy Bodzentyn na
2022 r., co narusza postanowienia ww. umowy zawarte w Dziale VI pkt 2.6, zgodnie
z ktérymi do obowigzkéw Gminy nalezato podjecie decyzji w sprawie udzielenia
rekompensaty rocznej Spotce oraz okreslenia jej wysokosci w terminie do 15 pazdziernika
i wpisanie kwoty rekompensaty w projekcie budzetu Gminy na dany rok.
W uchwale Nr LXVIII/542/2022 Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2022 r. zaplanowano w § 415 ,Doptaty w spétkach prawa
handlowego” wydatki w kwocie 582.724,00 zf, tj. o 1 min zt mniej niz wynosita
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d)

wnioskowana przez Spotke kwota rekompensaty eksploatacyjnej. Faktyczna kwota
zrealizowanych w 2022 r. wydatkow ujetych w § 415 wyniosta 490.000,00 zt oraz ujetych
w § 601 wyniosta 707.329,32 zt;

pismem z dnia 23.11.2022 r. Spétka zwrdcita sie do Burmistrza o zabezpieczenie
w budzecie gminy na 2023 r. kwoty 2.034.149,31 zt na poczet rekompensaty
eksploatacyjnej oraz kwoty 938.889,00 zt na poczet rekompensaty inwestycyjnej. Do
whniosku o rekompensate Spétka nie dotgczyta wymaganej ust. 2.5 umowy wykonawczej
kalkulacji rekompensaty inwestycyjnej wyliczonej zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do umowy
wykonawczej, sprawozdania finansowego za rok poprzedni, harmonogramu ptatnosci
rocznej rekompensaty w poszczegdlnych okresach, ktérych ma dotyczy¢, aktualnego
miedzyokresowego sprawozdania finansowego Spoétki, prognozy poziomu rozsadnego
zysku jaki moze by¢ wyptacony Spoétce z tytutu wykonywania ustug publicznych w roku
obrachunkowym dotyczacym wnioskowanej rekompensaty. Gmina nie dokonata
weryfikacji ztozonego wniosku, mimo ze zgodnie z ust. 2.6 umowy wykonawczej
w przypadku powziecia przez Gmine watpliwosci co do rzetelnosci i zgodnosci ze stanem
faktycznym ztozonego wniosku, Gmina uprawniona jest do przekazania uwag oraz
zapytan do ztozonego wniosku. W 2023 r. nie planowano w budzecie Gminy oraz nie
realizowano wydatkbw w § 415 ,Doptaty w spdtkach prawa handlowego”,
co wskazuje na brak realizacji postanowien pkt 2.4 umowy wykonawczej, natomiast
zrealizowane w 2023 r. wydatki ujete w § 601 ,Wydatki na zakup i objecie akcji
i udziatéw” wyniosty 290.971,53 zt;

w dniu 26.09.2024 r. Spotka ztozyta wniosek o rekompensate na 2024 r.,, w tym
eksploatacyjng w kwocie 0,00 zt i inwestycyjng w kwocie 1.772.251,89 zt (wyliczone
w oparciu o sprawozdanie finansowe Spotki za 2022 r.) oraz w dniu 30.09.2024 r. Spétka
ztozyta wniosek o aktualizacje rekompensaty rocznej w tym eksploatacyjng w kwocie
1.656.374,89 zt i inwestycyjng w kwocie 4.028.972,52 zt (wyliczone w oparciu
o sprawozdanie finansowe Spoétki za | pdtrocze 2024 r.). W 2024 r. nie planowano
w budzecie Gminy oraz nie realizowano wydatkéw w §§8 415 i 601, co narusza
postanowienia umowy wykonawczej zawarte w Dziale VI pkt 2.1;

pomimo sktadania w latach 2022-2024 wnioskéw o rekompensate do dnia kontroli nie
ustalono wykazu i zakresu dodatkowych informacji, danych i dokumentéw oraz okresy
ich sporzadzania i przekazywania Gminie, ktére stuzytyby Gminie do kontroli
prawidtowosci ustalania irozliczania Rekompensaty oraz obliczania ewentualnej
nadwyzki Rekompensaty, co narusza postanowienia umowy wykonawczej zawarte
w Dziale VI ust. 3.3, zgodnie z ktérymi Spotka oraz Gmina ustalajg wykaz i zakres
dodatkowych informacji, danych i dokumentéw oraz okresy ich sporzadzania
i przekazywania Gminie, ktére to dane, informacje i dokumenty stuzytyby Gminie do
kontroli prawidtowosci ustalania i rozliczania Rekompensaty oraz obliczania ewentualnej
nadwyzki Rekompensaty.

w latach 2021-2023 organ regulacyjny | instancji, tj. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz organ |l instancji, tj. Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydawat dla PUK decyzje, ktérymi odmawiat
zatwierdzenia nowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia sSciekéw. Wszystkie decyzje odmowne kazdorazowo kierowano do
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wiadomosci Burmistrza, ktéry byt strong w przedmiotowym postepowaniu, stosownie do
art. 24c ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu S$ciekdw10. Burmistrz zaniechat realizacji uprawnien
nadzorczych nie zadajgc stosownych wyjasnien i dokumentéw od Spétki a takze nie
korzystat z prawa kontroli przystugujacego wtascicielowi w celu ustalenia przyczyn
niewykonania przez PUK zalecen organu regulacyjnego.

Ww. nieprawidtowosci naruszajg art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowychtt,

e) Gmina w latach 2022 - 2023 udzielita Spotce pozyczek krotkoterminowych na tgczng
kwote 5.200.000,00 zt ze wzgledu na jej trudng sytuacje finansowa. Pozyczki nastepnie
zostaty umorzone w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Spoétki, wynikajaca z braku
zagwarantowania pokrycia kosztéw operacyjnych w obowigzujacej taryfie za wode
i Scieki. Pozyczki udzielano pomimo braku mozliwosci finansowych Spétki na ich sptate.
Udzielanie pozyczek krétkoterminowych Spétce bez mozliwosci uzyskania ich sptaty nie
miato realnego charakteru pozyczki. Umarzanie pozyczek byto objete zakresem odrebnej
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Bodzentynie
w 2024 .

W dniu 9.01.2024 r. Spétce udzielono kolejnej pozyczki na kwote 2.000.000,00 zt.
Pozyczka nie zostata sptacona do dnia zakonczenia kontroli i stanowi zobowigzanie
wymagalne PUK.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 720 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’2,
zgodnie z ktérym przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przeniesé na
wtasnos¢ biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrécié te samg ilos¢ pieniedzy albo te samg ilos¢
rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

11. Na bankowych dyspozycjach przelewu $rodkéw do PUK z tytutu udzielonych w 2023 r.
i 2024 r. pozyczek, tj. z dnia: 31.07.2023 r. na kwote 500.000,00 zt, 08.08.2023 r. na
kwote 350.000,00 zt, 09.08.2023 r. na kwote 350.000,00 zt, 24.08.2023 r. na kwote

50.000,00 zt, 05.09.2023 r. na kwote 200.000,00 zt, 10.10.2023 r. na kwote
300.000,00 zt, 23.11.2023 r. na kwote 250.000,00 zt, 07.12.2023 r. na kwote
250.000,00 zf, 10.01.2024 r. na kwote 575.000,00 zt, 17.01.2024 r. na kwote
125.000,00 zt, 15.02.2023 r. na kwote 409.000,00 zt, 14.03.2024 r. na kwote

200.000,00 zt, 03.04.2024 r. na kwote 120.000,00 zt, 10.04.2024 r. na kwote
250.000,00 zt oraz 12.04.2024 r. na kwote 321.000,00 zt podpiséw dokonywali wskazani
w karcie wzoréw podpiséw Zastepca Burmistrza lub Burmistrz tgcznie z Sekretarzem,
ktérego Burmistrz Zarzadzeniem Nr 35/2014 z dnia 28 kwietnia 2015 r. upowaznit do
prowadzenia w jego imieniu spraw w tym m.in. do podpisywania i akceptacji przelewow
bankowych.

Ponadto 2 dyspozycje przelewu z dnia 2.05.2024 r., tj. na kwote 58.000,00 zt oraz na
kwote 88.436,59 zt dotyczace przekazania srodkéw ztozyt i podpisat byty Burmistrz,
natomiast drugi podpis ztozyt Sekretarz.

10 Dz. U.z 2024 r., poz. 757
11Dz, U.z2024 r. poz. 18 ze zm., dalej Kodeks spétek handlowych
12Dz. U. 22024 r. poz. 1061
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12.

a)

Z powyzszego wynika, ze przelewu ww. srodkéw dokonywano bez udziatu Skarbnika, co
narusza art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W umowach kredytowych: nr 009/18/JD001, nr 009/22/JD001, nr 009/23/JD001 oraz
nr 009/23/JD002 zawartych z bankiem prowadzgcym bankowg obstuge budzetu Gminy
wskazano: ,Zamawiajacy zobowigzuje sie zapewnié¢ $rodki finansowe na rachunku
nr 28...0019 w wysokosci naleznych kwot w terminach ich ptatnosci”. W konsekwenciji
bank automatycznie pobierat z ww. rachunku wydatkéw Urzedu odsetki od kredytéw
zaciggnietych na podstawie ww. uméw. Nieprawidtowo$é narusza art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto w przypadku odsetek od kredytu udzielonego na
podstawie umowy nr 009/19/JD001 ww. bank réwniez samodzielnie pobierat kwote
odsetek z rachunku wydatkéw Urzedu, mimo ze w umowie kredytowej strony okreslity,
ze ,odsetki od wykorzystanego kredytu s ptatne przez Kredytobiorce na konto
nr 32.... 0082".

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Pomimo nierealizowania umowy wykonawczej w zakresie wyptaty rekompensaty
eksploatacyjnej dla PUK, w ksiegach rachunkowych Urzedu nie utworzono w latach
2022-2024 rezerw na zobowigzania w tym zakresie. Nalezy zaznaczyé, ze umowa
wykonawcza jest zZrédtem zobowigzania i stanowi podstawe do roszczen PUK.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 7 ust. 1 pkt 5i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 109/2023 Burmistrza z dnia 29 grudnia 2023 r.,
wprowadzono opis zasad funkcjonowania konta 130/1 ,Rachunek dochodéw jednostki”
oraz konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w ktorych przewidziano, ze na
koniec roku saldo konta 130/1 w zakresie zrealizowanych dochodéw podlega
przeksiegowaniu na strone Wn konta 222, pomimo ze dochody Urzedu realizowane byty
bezposrednio z rachunku budzetu.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscil® § 20 ust. 1 pkt 4 lit. a) rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'* oraz zasady funkcjonowania konta 130 okreslone
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont Urzedu i budzetu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

z rachunku bankowego Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, wyodrebnionego
z rachunku budzetu, zaptate za faktury bezpos$rednio ujmowano pod datg wyciagu
bankowego:

13 Dz. U. 22023 r., poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
14 Dz. U. 22020 ., poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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b)

w ewidencji ksiegowe] budzetu zapisem: Wn 223-ug ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” i Ma 133/U-RzFIL ,Rachunek budzetu wyodrebnionych srodkow” tytutem
,<Zasilenie rachunku jednostki”,

w ewidencji ksiegowej Urzedu zapisem: Wn 130/RPO ,Rachunek biezacy
wyodrebnionych srodkow” i Ma 223-Rewit tytutem ,Zasilenie rachunku”, mimo ze nie
nastepowat fizyczny przelew srodkéw pienieznych zrachunku RFIL na rachunek
bankowy Urzedu celem zasilenia rachunku na dokonywanie wydatkow;

operacje wystepujace na rachunku bankowym ZFSS i dotyczace sptaty rat pozyczki
udzielonej z ZFSS dokonywanych przez pracownikéw jednostek organizacyjnych dla
ktérych prowadzono wspdlng dziatalnos¢ socjalng ujmowano w ewidencji ksiegowej na
koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci.

Na dzien 29.12.2023 r. nie zachodzi zgodnos$é¢ miedzy zapisami banku a jednostki
w przypadku konta 130/s ,Rachunek pomocniczy dla wptywéw z tytutu opftaty
Smieciowe]”. Rdznica pomiedzy wyciggiem bankowym oraz ewidencjg ksiegowg konta
130/s po obu stronach konta wynosi 250,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 130 okres$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zwiekszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych na kwote ogétem 32.163,40 zt nie
zostaty ujete na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” we wtasciwych okresach
sprawozdawczych, co narusza z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu za 2023 r. ustalono, ze:

w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” zawyzono skutki w podatku od $srodkéw transportowych o 629,61 zt;
w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie odroczenia
terminu ptatnosci zanizono skutki w podatku od nieruchomosci o 112,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz § 3 ust. 1 pkt 8 i 10b instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

Powyzsze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy za 2023 r.

15Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.
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W zakresie dochodéw budzetowych:

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2023 r. nienaleznie wykazano do
opodatkowania:

budynki o powierzchni uzytkowej 235 m2, ktére nie stanowity niewyodrebnionych lokali
mieszkalnych wynajetych osobom fizycznym,

grunty o powierzchni 847 m? stanowigce wtasnos$¢ Gminy,

grunty rolne o powierzchni 1.800 m2 o symbolu Br-RllIb stanowigce wtasnos¢ OSP,
grunty o powierzchni 0,025 ha, zamiast 0,25 ha, bedace we wtadaniu samoistnym Gminy.
W wyniku powyzszego podatek od nieruchomosci za 2023 r. zostat zawyzony
0 182,00 zt. Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowalé oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) i art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?’.

W trakcie kontroli podatnik dokonat korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2023r.

Nie dokonano czynnosci sprawdzajacych i bez zastrzezen przyjeto od podatnika - osoby
prawne] deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2023 r., w ktérej podatnik wykazat
do opodatkowana dziatke o pow. 0,0045 ha oznaczong symbolem Wp ,grunty pod
wodami powierzchniowymi ptynacymi”, ktéra nie podlegata opodatkowaniu.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 2
ust. 3 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie kontroli podatnik dokonat korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2023 r. oraz na koncie podatnika dokonano odpisu podatku.

Na zalegtos$ci w optacie za gospodarowanie odpadami przekraczajace dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia wystawiono upomnienia z opéznieniem od 158 do 343 dni.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'®. W stosunku do oséb, u ktérych po Il kwartale 2020 r.
powstaty zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami, po bezskutecznym
uptywie terminu okre$lonego w wystawionych upomnieniach nie wystawiano i nie
kierowano do organu egzekucyjnego tytutéw wykonawczych. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 15 8 1, w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
W wydanych w 2023 r. decyzjach zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego naliczona
optata za prowadzenie robot w pasie drogowym nie stanowita iloczynu liczby metréw
kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m?2 pasa
drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego. W konsekwencji wysokos$¢ optaty
w 1 decyzji zanizono o 6,90 zt, a w 3 decyzjach zawyzono o0 219,50 zt. Nieprawidtowos¢
narusza art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?®.

Pomimo wystepowania przypadkéw wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory
whnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania lub wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budows infrastruktury technicznej, nie przedtozono Radzie Miejskiej

16 Dz. U. 2 2025 r. poz. 111, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

17 Dz. U. 2 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

18 Dz. U. 2 2025 r. poz. 132, dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 320 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych
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a)

b)

a)

projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym2°, w zwiagzku z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami??.

W zakresie wydatkow budzetowych:

W zakresie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

nieterminowo, tj. w dniu 15 czerwca 2023 r. dokonano przekazania 75% odpisu srodkéw
na rachunek ZFSS;

na dzien 30.09.2023 r. kwota odpisu zostata zanizona o 586,60 zt;

w dniu 29.12.2023 r. dokonano zwrotu z tytutu korekty odpisu na ZFSS w zawyzonej
wysokosci 0 1.126,24 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych?? oraz & 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?3.
Plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewidywano przeprowadzi¢ w 2024 r.
nie zostat zamieszczony na stronie internetowej zamawiajacego, co narusza art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?4,

Kontrola postepowania o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci przekraczajacej
progi unijne na ustugi pn. ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Bodzentyn oraz odbiér
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z PSZOK” oraz 2 postepowan o udzielenie
zamoéwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne na roboty budowlane pn.:
,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Psarach Starej Wsi o sale gimnastyczng z punktem
przedszkolnym i $wietlicg wraz infrastruktura towarzyszaca” oraz ,Remont drogi gminne;j
nr 311030T przez msc. Kamionka, Gmina Bodzentyn” wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

Zamawiajacy nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 246 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych z ktérego wynika, ze najkorzystniejsza oferta winna przedstawiaé
najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny. Wszystkie oferty ztozone we wszystkich
postepowaniach zawieraty maksymalne wagi dotyczace kryteriéw jakosciowych, co
w konsekwencji spowodowato wybdr oferty z najnizsza cena, zamiast oferty
najkorzystniejszej. Ustalono, ze zastosowane w specyfikacji warunkéw zaméwienia
kryteria jakosSciowe oraz ich wagi uniemozliwity weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego wykonania przedmiotu zamodwienia na podstawie informacji
przedstawionych w ofertach. Opis kryteridw jakosciowych oraz ich wag potwierdza
zatem, ze nie dokonano ustalenia uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego w zakresie

20 Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

21 Dz, U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

22 Dz, U. z 2024 r. poz. 288, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

23 Dz. U. z 2009 r. poz. 349, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

24 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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b)

c)

d)

jakosci przedmiotu zamédwienia oraz przypisano nieprawidtowe wagi tym kryteriom.
Nieprawidtowos¢ narusza odpowiednio art. 134 ust. 1 pkt 18 i art. 281 ust. 1 pkt 17,
w zwigzku z art. 239, art. 240 ust. 2 oraz 246 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
w postepowaniu pn. ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Bodzentyn oraz odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z PSZOK” jak i pn. ,Rozbudowa Szkoty
Podstawowej w Psarach Starej Wsi o sale gimnastyczng z punktem przedszkolnym
i Swietlicg wraz infrastrukturg towarzyszaca”:

oswiadczenia o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ztozone zostaty przez Zastepce Burmistrza po wykonaniu czynnosci zwigzanych
Z przeprowadzeniem postepowania, co narusza art. 56 ust. 6 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych,

zwrotu wadium dla wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty wybrane jako
najkorzystniejsze dokonywano przed dniem zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, co narusza art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

w ww. postepowaniu pn. ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Bodzentyn oraz odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z PSZOK” stwierdzono nadto, ze:

ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano 35 dni po wszczeciu postepowania o jego
udzielenie, co narusza art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

informacje o kwocie, jakg zamierzano przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
udostepniono na stronie internetowej prowadzonego postepowania po otwarciu ofert,
co narusza art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
85 dni od daty wykonania umowy, co narusza art. 448 ustawy Prawo zamodwienh
publicznych.

w ww. postepowaniu pn. ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Psarach Starej Wsi o sale
gimnastyczng z punktem przedszkolnym i Swietlicg wraz infrastrukturg towarzyszaca”
stwierdzono nadto, ze:

zwrdcenia sie o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania z ofertg dokonano
wytacznie w stosunku do dwéch, zamiast do wszystkich pieciu wykonawcéw, co narusza
art. 307 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

przekazania Prezesowi UZP informacji o ztozonych w postepowaniu ofertach dokonano
22 dni od dnia otwarcia ofert, co narusza art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Wadia wnoszone w pienigdzu na oprocentowany rachunek sum depozytowych zwracane
byty na rachunki bankowe kontrahentéw bez naleznych odsetek. Nieprawidtowos¢
narusza art. 98 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Od 2014 r. zaniechano obowigzku dokonania aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego dla 3 nieruchomosci gruntowych potozonych w Bodzentynie.
Ostatniej aktualizacji optat dokonano w 2011 r. Optfaty obowigzujg od 2012 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami?>. W trakcie kontroli, tj. dnia 17.10.2024 r. Z-ca Kierownika Referatu
RGIOS wyijasnit, ze temat aktualizacji optat rocznych przedstawiany byt w latach 2019-
2024 poprzedniemu Burmistrzowi. Do korica 2024 r. nie dokonano aktualizacji optat
rocznych oraz nie przestano uzytkownikom wieczystym oferty przyjecia nowej wysokosci
optaty rocznej, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Brak
aktualizacji optat do konca 2024 r. spowodowat, ze w 2025 r. optaty roczne beda
wnoszone w dotychczasowej wysokosci. Brak dokonania aktualizacji optat rocznych
w latach 2014 - 2024 mégt skutkowac zanizeniem naleznych Gminie dochodéw z tego
tytutu za lata 2015-2025.

W stosunku do dtuznika posiadajgcego zalegto$¢ w kwocie 15.570,40 zt z tytutu optaty
za uzytkowanie wieczyste za lata 2021-2024 do dnia kontroli zaniechano podjecia
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci. W czasie kontroli wystano do
dtuznika wezwanie do zaptaty obejmujace zalegtosci za lata 2021-2024.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, przeprowadzonej w 2023 r. wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
podczas przetargu poinformowano uczestnikow o wysokosci minimalnego postgpienia w
kwocie 200,00 zt, zamiast kwocie 920,00 z1,

w protokole z drugiego przetargu ustnego nieograniczonego nie podano informacji
o terminie i miejscu przeprowadzonego przetargu,

nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku drugiego przetargu,

0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nabywce wytonionego w przetargu
zawiadomiono po uptywie 29 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu oraz termin zawarcia
umowy wyznaczono w terminie krétszym niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
§ 10 ust. 1 pkt 1, § 12 ust. 1 pkt 3 i § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosciZé,

Kontrola procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej przeprowadzonej w 2023 r.
w trybie bezprzetargowym wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

nie sporzadzono, a w konsekwencji nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy,

nabywce nieruchomosci obcigzono kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
w wysokosci 3.120,00 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 oraz art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrola dochodéw z tytutu dzierzawy nieruchomosci gminnych wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

przed zawarciem 3 umow dzierzawy na okres 3 lat nie sporzadzono i w konsekwenciji nie
podano do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

25 Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
26 Dz, U. z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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VI

jedna umowe dzierzawy zawarto z dotychczasowym dzierzawca, pomimo nieuzyskania
zgody Rady Miejskiej na zawarcie kolejnej umowy na okres 3 lat oraz w trybie
bezprzetargowym, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do dnia kontroli nie uregulowano w prawidtowy sposdb prawnej formy wtadania
nieruchomosciami Gminy przez SPZOZ w Bodzentynie. W obrocie prawnym funkcjonuja
dwa odmienne tytuty prawne z dnia 6.01.1999 r., uprawniajgce SPZOZ do dysponowania
nieruchomosciami Gminy, a mianowicie uchwata nr 1/99 Zarzadu Miasta i Gminy
w sprawie przekazania nieruchomosci zabudowanych w nieodptatne uzytkowanie oraz
umowa uzyczenia podpisana przez éwczesnego Burmistrza. Oddanie nieruchomosci
W uzyczenie naruszato art. 53 ust. 1 woéwczas obowigzujgcej ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérym samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosciami. Co istotne oddane we wtadanie czesci nieruchomosci stanowigce
lokale mieszkalne nie stanowity mienia stuzacego dziatalnosci statutowej SPZOZ. Zatem
nie powinny by¢ oddane SPZOZ zaréwno w uzytkowanie jak réwniez w uzyczenie.
Stosownie do art. 252 ustawy Kodeks cywilny przekazanie nieruchomosci w uzytkowanie
uprawnia biorgcego do pobierania pozytkéw z obcigzonej rzeczy. Umowa uzyczenia
upowazniata natomiast do administrowania przekazanymi Biorgcemu zasobami
mieszkaniowymi, zawierania umoéw najmu, pobierania czynszéw, egzekwowania
wszelkich naleznosci w imieniu Gminy oraz do dokonywania zmian czynszéw lokali
mieszkalnym lub lokali uzytkowych wytacznie w oparciu o stosowne uchwaty Rady
Miejskiej. SPZOZ nie odprowadzat na rachunek gminy pobranych dochodéw z tytutu
czynszu najmu, co wskazuje, ze pobierat te dochody we wtasnym imieniu i na swoja rzecz.
Jednoczesénie sktadniki majatku (grunty, budynki, budowle) stuzace dziatalnosci
statutowej SPZOZ ujete byty na dzien kontroli w ewidencji bilansowej srodkéw trwatych
Urzedu, mimo ze w przypadku nieodptatnego uzytkowania sktadniki przeznaczone do
realizacji zadan statutowych kwalifikuje sie do srodkéw trwatych bioracego i powiekszajg
one jego fundusz zatozycielski. Ponadto lokale mieszkalne wynajmowane przez SPZOZ
zostaty wytaczone z mieszkaniowego zasobu Gminy. W konsekwencji przy
wynajmowaniu lokali nie stosowano zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania
i podwyzszania czynszu ustalonych przez Rade Miejskg w Bodzentynie jak rowniez
stawek czynszu ustalonych przez Burmistrza. Kierownik SPZOZ stosowat wtasne zasady
przy ustalaniu optat miesiecznych za najem lokali. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 51 ust. 1
i 2, w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 2 ust. 1 pkt 10
i art. 4 ust. 1- 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego?”.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Nie wyegzekwowano od Kierownika SPZPOZ terminowego przedtozenia sprawozdania
finansowego za 2023 r., ktére ztozono z 12 dniowym opdéznieniem, co narusza art. 52
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

27 Dz. U. z 2023 r. poz. 725, dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego
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VII. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. Zawarta z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Bodzentyn Sp. z 0.0. umowa pozyczki
z dnia 9.01.2024 r. oraz aneksy do umowy pozyczki z dnia 5.01.2023 r.: nr 1 z dnia
8.02.2023 r., nr 3 z dnia 31.07.2023 r., nr 4 z dnia 29.08.2023 r., nr 5 z dnia 9.10.2023 r.
inr6zdnia 15.11.2023 r. nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika, mimo ze we wstepnej
czesci ww. anekséw i umowy zwarto zapis, ze zostajg zawarte ,przy kontrasygnacie (...) -
Skarbnika”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto kontrasygnaty Skarbnika nie posiada umowa o $wiadczenie ustug audytu
wewnetrznego zawarta w 2023 r., co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

2.  Whyniki przeprowadzanych w latach 2022-2023 kontroli nie zostaty opublikowane na
stronie BIP Urzedu, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej2®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdéw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$é¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktéorym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

28 Dz. U. 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dochody z poszczegdélnych Zrédet planowaé w sposéb realny i rzetelny, przyjete
w budzecie gminy dochody oraz przychody ustalaé tak aby stanowity one prognozy ich
wielkosci a wydatki oraz tgczne rozchody ustalaé tak aby stanowity one nieprzekraczalny
limit, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet gminy jest rocznym
planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki.

2.  Zaciagniete kredyty krétkoterminowe, w tym kredyt w rachunku budzetu, sptacac¢ do
konica roku budzetowego, zapewniajac przestrzeganie wymogu okreslonego w art. 89
ust. 1 pkt 1 i ust. 2, w zwiazku ustawy o finansach publicznych.

3. Deficyt budzetu finansowaé wytacznie przychodami wskazanymi w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

4.  Srodki z kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy wykorzystywac
zgodnie z celem na jaki zostaty pozyskane, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

5. Nadwyzke srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatkowaé¢ zgodnie z ich
ustawowym przeznaczeniem, stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

6. Dokonac¢ zwrotu na wyodrebniony rachunek budzetu Gminy ,zapozyczonych $rodkéw
pienieznych” otrzymanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na
sfinansowanie dziatania polegajacego na objeciu przez Gmine udziatéw w tworzonej
Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej. W przypadku nie objecia udziatow w SIM srodki
zwréci¢ na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, stosownie do
art. 33q ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

7.  Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach i kwotach wynikajgcych z wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan, nie dopuszczajagc do powstania zobowigzan wymagalnych,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Zapewni¢ przekazywanie podlegtym jednostkom srodkdéw pienieznych na pokrycie
wydatkéw budzetowych w terminach i wysokos$ciach umozliwiajacych prawidtowa
realizacje planéw finansowych jednostek, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 247 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

a)

b)

Kwoty doptat do wody/sciekdw przekazywaé przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu po uprzednim podjeciu przez Rade Miejska uchwaty o doptacie dla
jednej, wybranej lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug stosownie do art. 24
ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekdw.

Realizowaé postanowienia umowy wykonawczej zawartej z PUK w dniu 30.12.2016 r.
w zakresie wyptaty rocznej rekompensaty na podstawie ztozonych przez PUK wnioskéw
zweryfikowanych pod wzgledem kompletnosci i rzetelnosci.

Zapewnic¢ skuteczny nadzér nad PUK, w tym prowadzi¢ systematyczng ocene sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spoétki w celu zapewnienia prawidtowosci jej funkcjonowania,
oraz umozliwienia podejmowania na biezaco czynnosci zaradczych w sytuacjach
pogorszenia wyniku dziatalnoéci Spétki. Zada¢ stosownych wyjasnier: i dokumentéw od
Zarzadu Spoétki oraz Rady Nadzorczej a takze korzystaé z prawa kontroli przystugujacego
wiascicielowi, stosownie do postanowien art 212 § 1 Kodeksu Spétek Handlowych.

Przed udzieleniem PUK pozyczki z budzetu Gminy przeprowadzaé szczegétowa analize
sytuacji finansowej Spotki.

Bankowe dyspozycje przelewu przedstawia¢ do podpisu Skarbnikowi, stosownie
do art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W umowach kredytowych nie zawierac zapiséw, na podstawie ktérych bank samodzielnie
pobiera z rachunku bankowego odsetki o zaciagnietego kredytu, stosownie do art. 264
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowacé rezerwy na zobowigzania, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci stosownie do art. 4 ust. 1, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 5i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonac¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujacych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac operacje gospodarcze zgodnie
zich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatagczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r., a w szczegdlnosci:

wydatki (zaptata za faktury) dokonywane bezposrednio ze $rodkéw gromadzonych na
wyodrebnionych rachunkach budzetu ujmowaé w ksiegach rachunkowych budzetu
zapisem: Wn 902 ,Wydatki budzetu” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

przy prowadzeniu wspélnej dziatalnosci socjalnej - rozrachunki z tytutu udzielenia i sptaty
pozyczek ze $rodkéw ZFSS dla pracownikéw Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury oraz
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej ujmowac na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 130/s ,Rachunek pomocniczy dla wptywéw
Z tytutu optaty smieciowej” dokonywac na podstawie dokumentow bankowych celem
zachowania zgodnosci zapisdw miedzy jednostka a bankiem, tak aby zapisy w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Finansowego dowoddéw
dotyczacych zmiany stanu sktadnikéw majatkowych, celem umozliwienia ujmowania
zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym
zdarzenia wystgpity.

W  sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu,
a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
wykazywacé prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? oraz § 3 ust. 1 pkt 8 i 10 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 38 do ww.
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-PDP wraz
z uzasadnieniem za 2023 r. i przekazac je do RIO w Kielcach.

Dokonywa¢é rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 i art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywacd
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy wykazywacé rzetelne dane w zakresie
przedmiotdéw podlegajgcych opodatkowaniu oraz zwolnionych z tego podatku, stosownie
do art. 3 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia oraz dokona¢ odpisu podatku od nieruchomosci.

W przypadku gdy wysoko$é optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przekroczyta dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia, podejmowac wzgledem wierzycieli
czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, stosownie do art. 6 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym uptywie
terminu ptatnosci wyznaczonego w upomnieniu, wystawia¢ tytuty wykonawcze,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

stosownie do art. 15 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Optate za prowadzenie robét w pasie drogowym nalicza¢ jako iloczyn liczby metréw
kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m?2 pasa
drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, stosownie do art. 40 ust. 4 ustawy
o drogach publicznych.

Podja¢ uchwate w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej,
stosownie do art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dokonywaé¢ w terminach
i wysokosciach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien jakie przewiduje sie przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym zamieszczaé, nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu, zarowno w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, jak i na stronie internetowe;j
Zzamawiajacego, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kryteria oceny ofert wraz z podaniem ich wag opisywa¢ w tresci specyfikacji warunkéw
zamowienia w sposoéb umozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego
wykonania przedmiotu zaméwienia, celem wybrania oferty najkorzystniejszej, stosownie
do odpowiednio art. 134 ust. 1 pkt 18 i art. 281 ust. 1 pkt 17, w zwigzku z art. 239,
art. 240 ust. 2, art. 246 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Oswiadczenia o ktérych stanowi art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
sktada¢ przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamodwienia, stosownie do art. 56 ust. 6 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Zwrotu wadium dokonywac¢ w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Ustalenia wartosci zamoéwienia na dostawy lub ustugi dokonywaé nie wczes$niej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do
art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Informacje o kwocie, jakg zamierza sie przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
udostepnia¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania najpézniej przed
otwarciem ofert, stosownie do art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Wystepowac do oferentdw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferts,
stosownie do art. 307 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Przekazywa¢ Prezesowi UZP informacje o ztozonych w postepowaniu ofertach nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Dokonywa¢ zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto przechowywane, po potraceniu kosztéw
prowadzenia rachunku bankowego oraz kosztéw przelewu s$rodkéw na rachunek
oferenta, stosownie do art. 98 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych
dokonywaé zgodnie z art. 77 ust. 1 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Dokona¢ w 2025 r. aktualizacji optat rocznych. Poinformowaé Izbe o skutkach
finansowych podjetych dziatan.

W stosunku do dtuznikow posiadajacych zalegtosci z tytutu optat o charakterze
cywilnoprawnym terminowo podejmowac¢ czynnosSci zmierzajace do wykonania
zobowiagzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przy sprzedazy nieruchomosci przestrzegaé przepisbw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a w szczegdlnosci:
uczestnikéw przetargu informowacd o prawidtowej wysokosci postapienia, stosownie do
§ 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

w protokole z przeprowadzonego przetargu podawac informacje o miejscu i terminie
przeprowadzonego przetargu, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnos$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng podawac do
publicznej wiadomosci, zamieszczajac w BIP na stronie podmiotowej Urzedu oraz
wywieszajac siedzibie Urzedu, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu,
stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

ustalonych w drodze przetargdw nabywcéw nieruchomosci powiadamia¢ o miejscu
i terminie zawarcia umowy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w dzierzawe, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przed zawarciem kolejnej umowy dzierzawy na okres 3 lat, z tym samym dzierzawca,
ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ uzyskac¢ zgode Rady Miejskiej, stosownie
do art. 18 ust. 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Podja¢ dziatania majace na celu uregulowanie w prawidtowy sposéb formy prawnej
witadania nieruchomoséciami, przeznaczonymi na statutowg dziatalnos¢ SPZOZ
w Bodzentynie.

Przyja¢ do mieszkaniowego zasobu Gminy lokale mieszkalne bedace wtasnoscia Gminy
bedace we wtadaniu SPZOZ, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 10 i art. 4 ust. 1- 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego.

Zobowigza¢ Kierownika SPZPOZ do sporzadzania i przedktadania rocznego
sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego
stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Umowy o udzielenie pozyczki przedktada¢ do kontrasygnaty Skarbnikowi, stosownie do
art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzah pienieznych przedktadac¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Woyniki kontroli przeprowadzanych w jednostce publikowaé¢ na stronie BIP Urzedu,
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Komisarz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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