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Pan Andrzej Gasior
Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia

Szanowny Panie Burmistrzu,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 24 marca
2025 r. zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy dla gruntéw, budynkéw
lub budowli znajdujagcych sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuzacych
bezposrednio i wytacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody, wtasciwg stawka
podatku od nieruchomosci (na cele zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych) jest stawka dla gruntéw, budynkéw lub budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W oparciu o opisany we wniosku stan faktyczny Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Park narodowy jest panstwowa osobg prawng do zadan ktérej nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach, udostepnianie obszaru parku na zasadach
okreslonych w planach lub zadaniach ochronnych, prowadzenie dziatar zwigzanych z edukacja
przyrodniczg. Bezposrednim celem parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody jest zatem
ochrona przyrody realizowana w sposéb wskazany w art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478) m.in przez prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

Konsekwencjg tak okreslonych celéw jest przypisanie parkom narodowym zadan wskazanych
w art. 8b ust. 1 ww. ustawy oraz srodkéw przeznaczonych na realizacje tych zadan, ktérymi
sg przychody wymienione w art. 8h ust. 1i 2 tej ustawy.

Na podstawie art. 8b ust. 2 tejze ustawy, park narodowy moze wykonywaé dziatalnosc
gospodarczg na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz.236 i 1222), z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy.
Zatem jest to dziatalnos¢ dodatkowa, a nie podstawowa w celu ktérej tworzy sie park
narodowy.

Dokonujac powyzszej oceny lzba wskazuje, ze cechg wtasciwg dla dziatalnosci gospodarczej
jest jej charakter zarobkowy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). O zarobkowym charakterze decyduje zamiar
osiggania zysku, a ponadto trzeba ja ocenia¢ na podstawie konkretnych ustalen faktycznych,
a nie tylko spetnienia przestanek zawartych w definicji. Zatem z dziatalnoscig gospodarcza
mamy do czynienia w przypadku gdy ma ona profesjonalny charakter podporzadkowany regule
optacalnosci, a celem istnienia podmiotu gospodarczego jako aktywnego uczestnika proceséw
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gospodarczych jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Cech tych w opinii tutejszej Izby
nie mozna przypisa¢ parkom narodowym, ktére zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody tworzy sie w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobdéw, tworéw
i sktadnikow przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wtasciwego
stanu zasobéw i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybdw.

W zwigzku z powyzszym stanowisko organu zaprezentowane we whniosku uzna¢ nalezy
za nieprawidtowe, a podatnik w deklaracji na podatek od nieruchomosci winien wykaza¢ grunty
zabudowane i zurbanizowane oraz budynki z zastosowaniem stawek pozostatych. Natomiast
budowle nie powinny by¢ wykazywane w deklaracji, albowiem w przedstawionym stanie
faktycznym nie podlegajg podatkowi od nieruchomosci.

Jednoczeénie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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