WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 7)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego L2 zwiazek miedzygminny s stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L] 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [Js. samorzadowe jednostki organizacyjne e beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

BURMISTRZ MIASTA i GMINY NOWA SLUPIA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
KIELECKI NOWA SLUPIA NOWA SLUPIA
Ulica Nr domu Nr lokalu
RYNEK 15 -
Kod pocztowy Poczta
26-006 NOWA SLUPIA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1) art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z pdzn.
zm.).

2) art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
70 z pdzn. zm.).

3) art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 z p6zn. zm.).

4) art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pdzn. zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZYL.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Park Narodowy — jako wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci Skarbu Panstwa — jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci (gruntow, budynkéw i budowli) zlokalizowanych na terenie
Gminy Nowa Stupia. Nieruchomos$ci te potozone sa na obszarach objetych ochrong $cista, czynng
lub krajobrazowa. Wigkszo$¢ w/w gruntow Parku Narodowego to grunty rolne, lesne, nieuzytki
ktére co do zasady, w ogoble nie podlegaja podatkowi od nieruchomosci lub sa od tego podatku
zwolnione (nieuzytki) oraz grunty pozostate.
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Grunty rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, grunty lesne opodatkowane sg Sstawka
podatku lesnego, a grunty pozostate (sklasyfikowane w EGIB jako B, Bi) opodatkowane sa
podatkiem od nieruchomosci stawka dla gruntow pozostatych lub zwolnione m.in. na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 8 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze Park Narodowy udostepnia szlaki oraz trasy do ruchu pieszego, rowerowego i
narciarskiego a takze obiekty zwiazane z dziatalnoscia Swictokrzyskiego Parku Narodowego.
Udostepnienie to ma charakter odptatny (pobierane sa optaty za bilety za wstep), staly i
zorganizowany.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

1. Czy dla gruntow, budynkéw lub budowli znajdujacych si¢ w parkach narodowych lub
rezerwatach przyrody i stuzace bezposrednio i wylacznie osigganiu celow z zakresu ochrony
przyrody, wtasciwg stawka podatku od nieruchomosci (na cele zastosowania zwolnienia z
art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) jest stawka dla gruntow,
budynkéw lub budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stoimy na stanowisku, ze cze$¢ gruntow Parku Narodowego powinna by¢ uznawana za zajgte na
dziatalno$¢ gospodarcza z uwagi na specyficznag dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzong przez Park
Narodowy, przy czym przewazajaca cze$¢ tej dziatalnosci bedzie zwigzana z wykonywaniem zadan
w zakresie ochrony przyrody.

Jak wynika z art. 8b ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, park narodowy moze wykonywaé
dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach wynikajacych z ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcOw, z ograniczeniami wynikajagcymi z ustawy o ochronie przyrody. W opinii
wnioskodawcy brzmienie przytoczonych powyzej przepisow nie wyklucza, ze zadania z zakresu
ochrony przyrody nakazane przepisami ustawy o ochronie przyrody mogg jednocze$nie spetniac
przestanki pozwalajace na uznanie ich za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy Prawo
przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zw. z art. 3 Prawo
przedsigbiorcow, dziatalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu 1 w sposob ciagly. Przestankami koniecznymi do uznania, Ze
dana dziatalno$¢ spetnia wymogi przepisu art. 3 Prawo przedsi¢biorcOw jest wiec: > zarobkowy

charakter, ktory oznacza, Ze jest ona podejmowana w celu wypracowania zysku; > wykazanie, ze
cechuje si¢ ona zorganizowaniem, tj. jest wykonywana w sposob zaplanowany pod wzgledem
prawnym i faktycznym; > ciaglos¢ dziatalnosci gospodarczej, ktora oznacza, ze istnieje wzglgdna
stabilno$¢ jej wykonywania i nie jest to aktywnos$¢ o charakterze incydentalnym, jednostkowym lub
sporadycznym. W konsekwencji, tylko dziatalno$¢ charakteryzujaca si¢ zarobkowoscia, ciggloscia i
zorganizowaniem moze by¢ uznana na gruncie przepisu art. 3 Prawo przedsigbiorcow za
dziatalno$¢ gospodarcza. Brak chocby jednej z tych cech powoduje, ze dana dziatalno$¢ nie ma
charakteru gospodarczego.

Nalezy zatem podkresli¢, dziatalno§¢ parkow narodowych polega migdzy innymi na udost¢pnianiu
nalezacych do nich obszaréw do celow edukacyjnych, rekreacyjnych, turystycznych i1 sportowych.
W przypadku Parku Narodowego formy udostepniania Parku zostaly wskazane m.in. w
Zarzadzeniu nr 35/2023 Dyrektora Swigtokrzyskiego Parku Narodowego z dnia 22 grudnia 2023 w
sprawie udostepniania Swietokrzyskiego Parku Narodowego w celach edukacyjnych,
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turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania, fotografowania oraz w
Zarzadzeniu nr 9/2023 Dyrektora Swigtokrzyskiego Parku Narodowego z dnia 28 kwietnia 2023
roku w sprawie udostepnienia S$ciezki edukacyjnej. Udostgpniania to ma charakter odptatny
(pobierana sa bilety za wstep), staly i zorganizowany. Ponadto Swietokrzyski Park Narodowy jest
czynnym podatnikiem podatku VAT.

Z powyzszego wynika, ze zadania z zakresu ochrony przyrody wykonywane przez Dyrektora PN
(dziatajacego jako organ Parku Narodowego) i obejmujgce udostepnianie Parku Narodowego na
cele turystyczne, rekreacyjne i sportowe sa prowadzone w formie zarobowej, zorganizowanej i
cigglej. Calos¢ przytoczonych powyzej okoliczno$ci moze w naszej ocenie oznaczac, ze dziatalnos¢
PN polegajaca na udostgpnianiu Swictokrzyskiemu Parku Narodowego spetnia komplet przestanek
nakazujgcych uznanie jej za dzialalnos¢ gospodarcza na gruncie obowigzujgcych przepisow.
Analizujac pojecie zajecia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nalezy wskazaé, ze pojecie
»zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” nie zostalo zdefiniowane w ustawie 0
podatkach i optatach lokalnych. Wskazowki co do sposobu rozumienia niniejszego pojecia zawiera
jednak orzecznictwo sagdoéw administracyjnych.

Przede wszystkim, w orzecznictwie wskazuje si¢, ze przez grunty zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty faktycznie wykorzystywane na potrzeby

dziatalnosci gospodarczej ( wyrok WSA w Lublinie z 13 kwietnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Lu 26/18)
oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z 28 lutego 2018 r. (sygn. akt | SA/Bd 63/18).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci grunty potozone na obszarach objetych ochrong $cista, czynng lub krajobrazowa, a
takze budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem, stuzace bezposrednio osigganiu celow z
zakresu ochrony przyrody - w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody.

Biorac zatem pod uwagg literalne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w naszej ocenie wtasciwg stawka podatku od nieruchomosci (na cele zastosowania
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ) jest stawka dla gruntow,
budynkow lub budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Uwazamy, ze faktyczne wykorzystywanie oznacza w szczegdlnoSci umiejscowienie na
przedmiotowych gruntach budynkow, budowli lub urzadzen stuzacych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna lub podejmowanie na tych gruntach czynnosci
faktycznych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku Parku Narodowego
obiektami zajmujacymi grunty na wykonywaniem zadan w zakresie ochrony przyrody bedzie
infrastruktura turystyczna.

Data wypehienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
24.03.2025r. . -
. . Elektronicznie
Andrzej Gasior Andrzej podpisany przez
Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia Czestaw Andrzej Czestaw Gasior
. Data: 2025.03.24
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