WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O
FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego TI:I 2. zwigzek miedzygminny [0 3. stowarzyszenie gmin, gmin i

powiatéow

TD 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow TD 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna

GMINA JEDRZEJOW

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
JEDRZEJOWSKI JEDRZEJOW JEDRZEJOW
Ulica Nr domu Nr lokalu

11 LISTOPADA 33A -

Kod pocztowy Poczta

28-300 JEDRZEJOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego (bez przytaczania tresci przepiséw)

Art. 126, art. 168, art. 169 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530, dalej: ,,UFP”) w zw.
z art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 568 z pézn. zm.) oraz w zw. z Uchwatg nr
84/2021 Rady Ministréow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski tad:

Programu Inwestycji Strategicznych.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH | PYTANIA (PYTAN)

Krétki opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Na mocy Uchwaty nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych (dalej: ,,Uchwata”) zostat utworzony Rzadowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (dalej: ,,Program”). Wsparcie w ramach Programu
pochodzi ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem




i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw. Uchwata okresla zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej:
LST”) oraz ich zwigzkom dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych, majacych na celu
przeciwdziatanie COVID-19, przyznawanego na podstawie promes udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej: ,BGK”).

Nierzadko zdarza sie, ze przyznane JST dofinansowanie z Programu przekracza kwote netto inwestycji i
obejmuje takze czes¢ podatku od towardw i ustug (dalej: ,VAT”). Moze réwniez zdarzy¢ sie, ze przyznane JST
dofinansowanie z Programu nie przekracza kwoty netto inwestycji, jednakze zgodnie z wyjasnieniami ze strony
BGK kwota przyznanego dofinansowania zawsze stanowi warto$¢ brutto, co moze sugerowac, ze niezaleznie

od jej wysokosci rowniez w tych przypadkach obejmuje ona czes¢ VAT.

Jednocze$nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej VAT zaptacony przez JST w ramach wydatkéw na inwestycje
dofinansowang z Programu podlega petnemu lub czeSciowemu odliczeniu, co oznacza, ze JST odzyska ten

podatek z urzedu skarbowego w ramach okresowych rozliczen podatkowych z tytutu VAT.

Majac na uwadze powyisze Whnioskodawca powzigt watpliwos¢ co do koniecznosci zwrotu srodkéw
otrzymanych przez JST w ramach Programu, ktdre pierwotnie zostajg wydatkowane, a nastepnie JST ponownie

otrzymuje ich czes¢ w ramach zwrotu podatku VAT.

Whioskodawca pragnie wyraznie podkresli¢, iz przedmiotem niniejszego wniosku nie jest problematyka
zwigzana z VAT i przepisy regulujgce ten podatek. Wnioskodawca w szczegdlnosci nie wystepuje z prosbg

o ocene mozliwosci odliczenia VAT naliczonego.

Whioskodawca nie oczekuje rowniez wskazania sposobu rozwigzania swojej konkretnej i indywidualnej
sprawy. Natomiast przedmiotem zapytania jest generalna ocena wytacznie w Swietle ustawy o finansach
publicznych kwestii koniecznosci zwrotu czesci srodkéw otrzymanych w ramach Programu, uwzgledniajgc
zatozenia i zasady funkcjonowania Programu oraz jego charakter i umiejscowienie w systemie finansow

publicznych.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1. Czy srodki przyznawane JST z Programu majg charakter dotacji, o ktérych mowa w art. 126 UFP i czy
stosuje sie do nich zasady zwrotu przewidziane w art. 168 i 169 UFP?

2. Czy w Swietle ustawy o finansach publicznych w przypadku otrzymania z urzedu skarbowego zwrotu VAT
od wydatkow na inwestycje dofinansowang z Programu, JST muszg zwraca¢ $rodki z Programu w czesci
przypadajgcej na odzyskany VAT?

3. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 2 - w jaki sposdb JST mogg wykorzystac te srodki
(tj. dofinansowanie z Programu w czesci przypadajacej na VAT odzyskany od inwestycji dotowanej

z Programu)?

D. WtASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

1. Srodki przyznawane JST z Programu nie majg charakteru dotacji zdefiniowanej w art. 126 UFP oraz nie

stosuje sie do nich zasad zwrotu przewidzianych w art. 168 i 169 UFP.




2. JST nie sg zobowigzane do zwrotu srodkdow z Programu w czeSci przypadajacej na VAT odzyskany

od inwestycji dofinansowanych z Programu.

3. JST moga wykorzysta¢ te Srodki (tj. $rodki z Programu w czesci przypadajacej na VAT odzyskany
od inwestycji dotowanej z Programu) na sfinansowanie wydatkdw majgtkowych w ramach innych

projektéw inwestycyjnych.

W mysl art. 126 UFP dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych, na finansowanie lub

dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczagcym wsparcia udzielanego
w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (dalej: ,,RFIL”) przedstawionym w odpowiedzi z dnia 28
maja 2021 r., sygn. PT1.054.5.2021, na interpelacje poselska z dnia 4 marca 2021 r. nr 20492 ,,(...) wypfaty
Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie stanowiq dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z czym nie bedq miaty zastosowania art. 168 i 169 tej ustawy, dotyczqce zasad zwrotu
niewykorzystanych dotacji.” (i20492-01.pdf (sejm.gov.pl)). Tozsame stanowisko zostato przedstawione

réwniez w odpowiedzi z dnia 28 maja 2021 r., sygn. PT1.054.6.2021. na interpelacje poselska z dnia 10 marca
2021 r. nr 20820 (i20820-01.pdf (sejm.gov.pl)). Majac na uwadze, ze wsparcie w ramach Programu,

analogicznie jak wsparcie w ramach RFIL, pochodzi ze $srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ocenie
JST nalezy uznaé, ze nie stanowi ono dotacji w rozumieniu UFP, a w konsekwencji nie podlega ono zwrotowi.
Zdaniem Whnioskodawcy w przypadku otrzymania przez dang JST z urzedu skarbowego zwrotu VAT od
wydatkow na inwestycje dofinansowang z Programu, JST nie bedzie zobowigzana do zwrotu dofinansowania

z Programu w czesci przypadajacej na odzyskany VAT.

Powyzsze, zdaniem Whnioskodawcy, znajduje rowniez potwierdzenie w informacji zamieszczonej na stronie

internetowej BGK (https://www.bgk.pl/polski-lad/), na ktérej wskazano, ze: ,Rzgdowy Fundusz Polski tad:

Program Inwestycji Strategicznych ma na celu zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne

dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST.”

Analogiczne stanowisko w kwestii braku obowigzku zwrotu Srodkéw pochodzgcych z Programu w zwigzku
z dokonaniem odliczenia VAT od wydatkdéw sfinansowanych z przyznanego JST dofinansowania zajeta réwniez
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w piSmie z dnia 5 grudnia 2022 r., sygn. WA 4120-44/2022-w
(https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykul/217/2914/wniosek-o-wyjasnienie-gmina-rzasnia-sygn-wyjasnienia-wa-

4120-44-2022-w ), Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn.
RP.063/108/24/1/2023 (http://bip.gdansk.rio.gov.pl/?a=8250), Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu w
pi$mie z dnia 23 maja 2023 r., sygn. NA.I11-422-15/2023 (Odliczenia VAT w ramach Rzgdowego Funduszu Polski
tad (1) — Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu (rio.opole.pl), Regionalna Izba Obrachunkowa w
Biatymstoku w pismie z dnia 19 czerwca 2023 r., sygn. RIO.I1.025-22/23 (BIP — REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W BIALYMSTOKU — ZASADY | FORMY FINANSOWANIA ZADAN JST 2023 (rio.gov.pl)) oraz
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w pismie z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn. WI1.54.48.2023

(Rozliczenia VAT w zwigzku z realizacjg zadan finansowanych ze s$rodkéw RFPL Programu Inwestycji
Strategicznych — Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (rio.gov.pl)).

Whioskodawca pragnie powotac sie przy tym réwniez na § 4 ust. 1 Uchwaty, zgodnie z ktérym dofinansowanie
z Programu moze by¢ przyznane w wysokosci nie wyzszej niz 98% wartosci zadania inwestycyjnego rozumianej
jako catkowita fgczna wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym



http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC3JF5J/%24FILE/i20492-o1.pdf
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC3JF5K/%24FILE/i20820-o1.pdf
https://www.bgk.pl/polski-lad/
https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykul/217/2914/wniosek-o-wyjasnienie-gmina-rzasnia-sygn-wyjasnienia-wa-4120-44-2022-w
https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykul/217/2914/wniosek-o-wyjasnienie-gmina-rzasnia-sygn-wyjasnienia-wa-4120-44-2022-w
http://bip.gdansk.rio.gov.pl/?a=8250

wartos¢ ceny dostaw okreslonych w umowie lub umowach majgcych na celu realizacje zadania
inwestycyjnego. Za ,,wydatek” nalezy natomiast rozumieé rozchdd $rodkéw pienigznych w formie gotéwkowej
lub bezgotéwkowej. Zatem majac na uwadze powyzsze, podatek VAT w ramach inwestycji dofinansowanej
z Programu stanowi wydatek JST bedacej beneficjentem — jest bowiem przelewany przez JST na rzecz
wytonionego wykonawcy, w celu uregulowania istniejgcego zobowigzania. JST ewentualnie odzyska podatek
VAT dopiero po jego formalnym poniesieniu, w drodze zwrotu dokonanego przez wtasciwy urzad skarbowy.

W mysl & 3 ust. 1 Uchwaty dofinansowanie z Programu przeznacza sie na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach obszardow, o ktdrych mowa w ust. 2 i 3 tego paragrafu Uchwaty.
Stosowanie za$ do § 1 ust. 1 Zatacznika do Uchwaty dofinansowanie z Programu przeznaczane jest na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych. Jednoczesnie, zgodnie z celami Programu,
dofinansowanie ma zosta¢ przeznaczone na inwestycje publiczne, w celu pobudzenia aktywnosci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego, rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, poprawy warunkow
zycia obywateli, powstania nowych miejsc pracy, wsparcia zrdwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
zaangazowania sektora finansowego. W konsekwencji, w ocenie Wnioskodawcy zwrot srodkdéw z Programu
do BGK w czesci przypadajacej na odliczony przez dang JST podatek VAT bytby niecelowy. Realizacja
powyzszych celdw moze natomiast zostac¢ zapewniona poprzez przeznaczenie tych srodkow na sfinansowanie
innych wydatkédw majatkowych w ramach projektéw inwestycyjnych, ktédre moga zostac¢ sfinansowane ze
Srodkéw Programu.

Poza argumentacjg przedstawiong przez Wnioskodawce powyzej, stanowisko takie potwierdza takze
dopuszczenie mozliwosci zmiany zakresu wydatkdw, przewidziane w nowelizacji uchwaty nr 84/2021 Rady
Ministrow wprowadzonej uchwatg nr 205/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

Podpisany elektronicznie przez
06.04.2025 MARCIN BENEDYKT PISZCZEK

P— 06.05.2025
Marcin Piszczek 12:06:59 +02'00"
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