Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 5 czerwca 2025 r.
WI1.54.6.2025

Pani Katarzyna Pietos
Wiceprezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Szanowna Pani Prezydent,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 7 lutego 2025 r.
zwrdcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na pytania: czy Zaktad Ustug Miejskich jako zaktad
budzetowy, ktéremu powierzone zostato do realizacji zadanie polegajgce na prowadzeniu,
utrzymaniu i eksploatacji PSZOK, moze przekaza¢ do dalszego zagospodarowania zebrane
w PSZOK odpady komunalne (surowce wtérne) instalacjom, ktére za przekazane odpady
zaptaca, a jezeli tak to czy przychody z tego tytutu powinny by¢ wykazywane jako przychody
z prowadzonej dziatalnosci, czy jako pozostate koszty operacyjne oraz czy koszty te powinny
by¢ wykazywane, a jezeli tak to w jakiej wartosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
Zgodnie z trescig art. 9c ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.) podmiot prowadzacy Punkt Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) jest posiadaczem odpaddéw w rozumieniu ustawy
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.). Przepis art. 9e ust. 1 pkt 1
pierwszej ze wskazanych ustaw stanowi, iz podmiot odbierajacy odpady komunalne
na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci jest obowigzany do przekazania
odebranych od wifascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajacego odpady, do instalacji odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy o odpadach. Ustawodawca w zadnym ze wskazanych aktéw
prawnych nie uregulowat zagadnien zwigzanych ze sposobem tego przekazania (odptatnym
badz nie), stad wniosek, ze podmiot prowadzacy PSZOK - w tym przypadku kierownik zaktadu
budzetowego, posiadajgc stosowne upowaznienie udzielone przez organ wykonawczy, mégtby
przekaza¢ odptatnie selektywnie zebrane odpady komunalne. Warunkiem koniecznym
jest posiadanie przez podmiot, ktéremu odpady beda przekazywane, zezwolenia na odzysk
lub unieszkodliwienie danego rodzaju odpadéw.

Przepisy art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.) zobowiazuja jednostki sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowe
zaktady budzetowe, do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych oraz zasad szczegdlnych wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).
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Zasady ewidencji zdarzen dotyczacych samorzadowych zaktadéw budzetowych zawarte
zostaty w zataczniku nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych” do ww. rozporzadzenia. Zgodnie z opisem:

- konto 700 ,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia” stuzy do ewidencji sprzedazy
produktéw (wyrobow gotowych i potfabrykatéw oraz robot i ustug) wiasnej dziatalnosci
na rzecz obcych jednostek oraz dziatalnosci finansowo wyodrebnionej wtasnej jednostki
oraz kosztu ich wytworzenia. Na stronie Wn konta 700 ujmuje sie koszt wytworzenia
sprzedanych produktéw, obejmujacy rzeczywisty koszt wytworzenia, za ktéry uwaza
sie rowniez wartos¢ produktéw w cenach ewidencyjnych, skorygowang o odchylenia od cen
ewidencyjnych, w korespondencji z kontami: 500, 530, 580, 600, 620 lub 490. Na stronie
Ma konta 700 ujmuje sie przychody ze sprzedazy, w korespondencji z kontami przede
wszystkim zespotu 1 i 2 oraz ewentualnie O i 8 oraz 4 badz 5,

- konto 760 stuzy do ewidencji przychodéw niezwigzanych bezposrednio
z podstawowg dziatalnoscig jednostki, w tym wszelkich innych przychodéw niz podlegajace
ewidencji na kontach: 700, 720, 730,750,

- konto 761 stuzy do ewidencji kosztéw niezwigzanych bezposrednio z podstawowg
dziatalnoscia jednostki. W szczegdblnosci na stronie Wn konta 761 ujmuje sie m.in. koszty
osiaggniecia pozostatych przychodéw w wartosci cen zakupu lub nabycia materiatow.

Na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci kazda jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacag w jezyku polskim przyjete przez nig do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci. Do jej ustalania i aktualizowania zobowigzany jest kierownik jednostki.
W dokumentacji tej jednostka okreSla w szczegdlnosci sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowy plan kont ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powiagzania z kontami ksiegi gtéwnej. Oznacza to, ze zasady klasyfikacji poszczegdlnych
zdarzen i ich ujecie na kontach kierownik kazdej jednostki ustala we wtasnym zakresie i opisuje
w przyjetych do stosowania zasadach (polityce) rachunkowosci, majac na uwadze
postanowienia zawarte w statucie jednostki (w zakresie ujmowania zdarzen jako przychody
z dziatalnos$ci podstawowej na koncie 700 lub pozostatej dziatalnosci operacyjnej na koncie
760 Pozostate przychody operacyjne).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepiséw prawa. Wskazaé réwniez nalezy, ze dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych
wynikajgca z zapisu art. 13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) ma jedynie na celu wzmocnienie funkcji
instruktazowej izb i jest realizowana ,,obok” zasadniczych funkcji jakg jest nadzor i kontrola i nie
moze zastepowac udzielania pomocy prawnej jednostkom przez zatrudnione przez nie stuzby
prawne. Regionalne izby obrachunkowe z racji, iz s3 organami nadzoru nie sg uprawnione do
ingerencji w sfere merytoryczna decyzji samorzadu i wskazywania merytorycznych rozwiazan,
co wynika z ich konstytucyjnego statusu oraz formalnych kryteriéw sprawowanego nadzoru.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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