Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 30 maja 2025r.

WK.60.2.2025

Pan Tomasz Chaja
Burmistrz Miasta i Gminy Sobkéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Sobkowie kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Sobkéw za
2024 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 4 kwietnia
2025.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Sobkéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegblnosci:

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie sporzagdzano zestawien obrotéw dziennikow cze$ciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo iz w 2024 r. i nadal w ramach ksigg rachunkowych budzetu
i Urzedu prowadzone s3 dzienniki czesciowe grupujgce zdarzenia wg ich rodzajow,
a program komputerowy umozliwia ich sporzadzanie. Nieprawidtowos¢ narusza art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2.

2. Na dowodach ksiegowych (wyciagi bankowe, polecenia ksiegowania) umieszczano numer
dowodu, ktéry nie odzwierciedlat pozycji ksiegowej, pod ktérg dowdd ksiegowy zostat
ujety w ewidencji ksiegowej budzetu w dzienniku organu DZD, bowiem numery dowodu
nadawano wyciggom bankowym i dowodom PK wg poszczegélnych rachunkéw
bankowych objetych ewidencjg ksiegowa budzetu, tj. rachunek budzetu, rachunek lokat
budzetu, rachunek podzielonej ptatnosci, rachunki projektéw, rachunek Pomocy Ukrainie
i rachunek wydatkéw niewygasajacych, zamiast wg chronologii wystepowania operaciji.
Taki sposéb ujmowania dowoddéw uniemozliwia jednoznaczna identyfikacja dowodow
ksiegowych, poréwnanie zapiséw w ewidencji ksiegowej budzetu z dowodami

1Dz. U. 22025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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zrodtowymi stanowigcymi podstawe zapisu. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

operacje dotyczace kapitalizacji odsetek od lokat bankowych ujmowano na stronie
Whn konta 133-01 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 240-05
,Pozostate rozrachunki”, a nastepnie kwote odsetek przekazywano na rachunek
dochodéw Urzedu, co ujmowano zapisem: Wn 240-05 i Ma 133-01. Kwota odsetek od
lokat zatozonych w BGK w 2024 r. wyniosta ogétem 213.025,21 zt,

w zwigzku z zatwierdzeniem przez Rade Gminy sprawozdania z wykonania budzetu za
2023 r. pod datg 30.06.2024 r. dokonano przeniesienia salda Wn konta 961 ,Wynik
wykonania budzetu” w kwocie 4.902.971,97 zt i salda Ma konta 962 ,Wynik na
pozostatych operacjach” w kwocie 2,26 zt na niewtfasciwe strony konta 960
,2Skumulowane wyniki budzetu”, dublujac tym samym salda,

zaniechano ujmowania w ksiegach budzetu odsetek od kredytow i pozyczek w kwocie
ogotem 517.154,77 zt na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

operacje gotéwkowe dotyczace wptat kaucji zwrotnych ujmowano w raporcie kasowym
i na koncie 101 ,Kasa” w korespondencji ze strona Ma konta 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”, a przekazanie srodkéw do banku na stronie Wn konta 141 i Ma 240 ,Pozostate
rozrachunki”. Wptyw na rachunek sum depozytowych ujmowano na stronie Wn konta
139-01-01 ,Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe” i stronie Ma konta 101 ,Kasa”,
rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkéw i stowarzyszen
w kwocie ogétem 26.952,16 zt z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu
Gminy Sobkéw do placéwki oswiatowej na terenie innej gminy w kwocie ogdtem
296.720,67 zt oraz z tytutu sktadek PFRON w kwocie 11.999,00 zt ujmowano na koncie
240 ,Pozostate rozrachunki”,

operacje udzielenia pomocy finansowej ze s$rodkéw ZFSS dla emerytowanych
pracownikow ujmowano na koncie 234-03 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
ktére stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych
tytutdw niz wynagrodzenia,

rozliczenia z Komendg Wojewddzka Policji w Kielcach oraz Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jedrzejowie (wg § 6170 ,Wptaty jednostek na painstwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”) w kwocie
ogétem 14.000,00 zt celem dofinansowania zadania pn. ,Zakup i montaz magazynu
energii dla KPPSP w Jedrzejowie” oraz dofinansowania zakupu samochodu osobowego
stuzbowego dla potrzeb KPP w Jedrzejowie ujeto na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetéow sSrodkéw europejskich” i 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje”,

pomimo braku faktycznego przeptywu srodkéw pienieznych w kwocie 206.036,87 zt
z rachunku wydatkéw niewygasajacych w budzecie (konto 135) na rachunek biezacy
Urzedu na wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (konto 131),
w ewidencji Urzedu pod datg zaptaty za faktury VAT ujeto takze operacje zasilenia
rachunku srodkami pienieznymi zapisem: Wn konta 131-06 ,Rachunek biezacy jednostki

Strona 2z 16



a)

- wydatki niewygasajace” i Ma konta 223-02 ,Rozliczenie wydatkéow budzetowych”,
mimo ze takowa operacja nie wystgpita;

przy ujeciu w 2023 r. w ewidencji ksiegowej faktury zakupu w zakresie zadan
inwestycyjnych na kwote 1.946.045,96 zt nie dokonano réwnolegtego zapisu na stronie
Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje” i stronie Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

W 2024 r. na rachunek sum depozytowych wptyneto ogdétem 29.650,00 zt: w okresie
czerwiec-lipiec 8.450,00 zt tytutem darowizny na wsparcie organizacji festynu
w Sobkowie pn. ,Krew darem zycia” oraz w grudniu 21.200,00 zt tytutem darowizny na
wsparcie organizacji Sylwestra 2024/2025. Bezposrednio z uzyskanych dochodéw
pokryto wydatki na zorganizowanie ww. imprez, tj. na zakup ustugi gastronomicznej,
artykutéw spozywczych, owocéw, ciasta, nagréd i statuetek na kwote 8.333,09 zt oraz
na zakup ustugi gastronomicznej, kurtyn swietlnych, na wystep artystyczny, na
zabezpieczenie medyczne imprezy plenerowej, za wykonanie reportazu filmowego
zimprezy, za odbiér odpaddéw - zaptaty dokonano w styczniu 2025r. Zakupy
udokumentowano fakturami, paragonami i notg ksiegowa. Srodki finansowe z tytutu
darowizny powinny stanowi¢ dochod gminy. Operacje wptywu darowizn bezzasadnie
przyjmowano na rachunek sum depozytowych i ujmowano w ewidencji ksiegowej na
stronie Wn konta 139-01-01 ,Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe” w
korespondencji ze strong Ma konta 240-02-12 ,Pozostate rozrachunki’, zamiast na
rachunek dochodéw Urzedu ujmujac wptate na koncie 130-02 ,Rachunek biezacy
jednostki - dochody” wg podziatki 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego” § 096 ,Wptywy z otrzymanych spadkow, zapiséw i darowizn w postaci
pieniezne]” w korespondencji z kontem 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz zasady funkcjonowania
ww. kont Urzedu okred$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

wptaty wadium oraz zwrotnych kaucji ujmowano odpowiednio na koncie 240-02-10
,Pozostate rozrachunki - wadia” oraz 240-02-13 ,Pozostate rozrachunki-kaucje” bez
podziatu na poszczegdélnych kontrahentéw/osoby dokonujace wptaty, co uniemozliwia
ustalenie podmiotu/osoby wobec ktérej Urzad ma zobowigzanie,

3 Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
4 Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
5Dz.U.z 2024 r. poz. 356 ze zm.,
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nie prowadzono ewidencji szczegétowej do kont zespotu 2 wg poszczegdlnych
podmiotéw, celem ustalenia przebiegu rozliczenn ze zwigzkami i stowarzyszeniami do
ktérych Gmina nalezy, wg lzby Rolniczej, wg Gmin w zakresie zwrotu kosztéw
uczeszczania ucznia z Gminy Sobkéw do placowki oswiatowej na terenie innej gminy -
rozrachunki te ujmowano na koncie 240-01-01 ,Pozostate rozrachunki”,

nie prowadzono ewidencji analitycznej wg dtuznikéw do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu pokrycia kosztéw wychowania
przedszkolnego w przypadku dziecka niebedacego mieszkaricem gminy dotujacej
uczeszczajgcego do przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Sobkow.
Nieprawidtowosci naruszajg zasady funkcjonowania kont zespotu 2 ,Rozrachunki
i rozliczenia” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W  ewidencji ksiegowej konta 135 ,Rachunek s$rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” oraz konta 139 ,Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe” ujmowano
operacje pod inng data, niz faktyczna data operacji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1i art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ewidencjonowania zdarzen ustalono, ze:

w ksiegach Urzedu przypisu niewykorzystanej w 2024 r. przez Gmine Stronie Slaskie
i OSP w Brzegach czesci dotacji do zwrotu w 2025 r. w kwocie odpowiednio 2.904,00 zt
i 549,94 zt dokonano na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” wg § 2950 i stronie Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” pod datg 2.01.2025 r., zamiast na koniec
2024 r. W wyniku powyzszego konto 224 na dzieh 31.12.2024 r. nienaleznie wykazuje
saldo Wn,

w ksiegach budzetu zrealizowane przez Urzad wydatki niewygasajace ujeto na stronie
Wn konta 904 ,Niewygasajace wydatki” w korespondencji ze strong Ma konta 225
,Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw” pod datg 30.06.2024 r. na podstawie
sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw Urzedu, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2023 r. za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2024 r., zamiast pod datg 31.03.2024 r. na podstawie sprawozdania Rb-28NWS za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2024 r., bowiem wydatkéw dokonano w dniu
26.03.2024 r. i w sprawozdaniu Rb-28NWS za okres do dnia 31 marca, na podstawie
ewidencji ksiegowej konta 131-06 wg podziatki 60016/84270, w kolumnie ,Wykonanie”
zostata wykazana kwota 206.036,87 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” nie ujeto 2 obiektéw mostowych
zlokalizowanych w ciggu drogi gminnej Nr 383039T, dla ktérych prowadzone s3 ksigzki
obiektu budowlanego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 24 ust. 2, art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez zasady funkcjonowania konta 011
,Srodki trwate” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2024 r. na stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” przyjeto nieodptatnie otrzymana
zmywarke o wartosci 1.099,99 zt (zakupiong na podstawie faktury VAT nr
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S577/F005010/06/2019) oraz nieodptatnie otrzymane na wtasno$¢ od Ministerstwa
Cyfryzacji 3 urzadzenia do sktadania odrecznych podpiséw elektronicznych o wartosci
ogotem 7.675,20 zt. Operacje ujeto na stronie Wn konta 013 ,Pozostate srodki trwate”
w korespondencji ze strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych iprawnych oraz zbiorow bibliotecznych”. Nieprawidtowo$é
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych na dzien 31.12.2023 r. ustalono, ze:
bilans z wykonania budzetu Gminy zostat sporzadzony z datg 26.04.2024 r., zamiast do
dnia 31.03.2024 r., co narusza § 32 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.,

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w Aktywach:

w poz. 1.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu” nie wykazano kwoty 206.036,87 zt dotyczacej
wydatkdéw niewygasajacych 2023 r. wynikajacej z salda konta 135 ,Rachunek $rodkéw
na niewygasajace wydatki”, ktéra nienaleznie wykazano w poz. 1.1.2 ,Pozostate Srodki
pieniezne”,

w poz. I1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia” wykazano kwote 4.741,37 zt, na ktérg
sktada sie saldo Wn konta 222-01 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - Urzad Gminy”
w kwocie 2.335,37 zt i konta 227-01 ,Rozliczenia z US z tytutu VAT" w kwocie
2.406,00 zt. Kwota 2.406,00 zt dotyczy rozliczen z Urzedem Skarbowym - budzetem i
winna by¢ ujeta w poz. 11.2 ,Naleznosci od budzetéw”,

w Pasywach w poz. |.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano kwote 86.324,69 zt,
na ktéra sktada sie saldo Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 24.586,25 zt,
konta 226 ,Rozliczenie z jednostkami z tytutu VAT” w kwocie 24.393,44 zt (konto 226-
01 i 226-15) oraz konto 227 ,Rozliczenie z US z tytutu VAT"” w kwocie 37.345,00 zi.
Kwota 24.393,44 zt dotyczy zobowigzan z tytutu podatku VAT wobec Urzedu
i Wodociggdw Gminnych, ktére zgodnie z trescig ekonomiczng nie stanowig zobowiagzan
wobec innych budzetéw i winny by¢ wykazane w poz. 1.3 ,Pozostate zobowigzania”.
Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng
narusza § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okre$lonym zatgcznikiem nr 7 do ww.
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2024r. w kol. 7 ,Dochody wykonane”
wg 700/700058/077 wykazano kwote 605.960,00 zt, zamiast 580.660,00 zt, bowiem
w pazdzierniku nie dokonano pomniejszenia uzyskanej za dany miesiac kwoty dochodéw
o podatek VAT nalezny w wysokosci 25.300,00 zt wynikajacy z faktury sprzedazy VAT
z dn. 22.10.2024 r. co spowodowato, iz w sprawozdaniu w kol. ,Dochody wykonane”
wykazano dochody brutto, zamiast w wartosci netto. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 111
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
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2004 r. o podatku od towardw i ustug® oraz art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika
2024 r. ustalono, ze:

- w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okresy
sprawozdawcze” w podatku od srodkéw transportowych:

= zawyzono skutki o kwote ogétem 2.814,53 zt dla autobusoéw z liczbg miejsc do
siedzenia od 16 do 29, dla ktérych przyjeto gérng ustawowg stawke w wysokosci
3.506,02 zt wiasciwa dla autobuséw o liczbie miejsc réwnej lub wyzszej niz 22,
pomimo iz do przedmiotowej kategorii zakwalifikowano 4 autobusy o liczbie miejsc
ponizej 22, dla ktérych gérna stawka ustawowa wynosi 2.773,16 zt; stawke gminng
w wysokosci 1.152,00 zt wtasciwg dla autobuséw o liczbie miejsc ponizej 22,
pomimo iz do przedmiotowej kategorii zakwalifikowano 5 autobuséw o liczbie
miejsc rownej lub wyzszej niz 22, dla ktérych stawka gminna wynosi 1.230,00 zt,
= zanizono skutki o kwote ogétem 40.887,78 zt dla pojazdéw ciggnikéw siodtowych

od 31t wiacznie, 2osiach, systemie zawieszenia pneumatycznym Ilub
rownowaznym, dla ktérych przyjeto stawke maksymalng 3.463,95 zt wtasciwa dla
ciagnikéw o DMC zespotu pojazdéw do 36 t wigcznie, zamiast 4.481,57 zt wtasciwag
dla ciggnikow o DMC powyzej 36 t.

Ogodtem zanizono skutki o kwote 38.073,26 zt.

w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez

ulg i zwolnien ustawowych)” zawyzono o kwote 2.505,53 zt skutki zwolnienia na

podstawie uchwaty Rady Gminy w wyniku nie ujecia do wyliczania skutkéw udzielonych

ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci za 2024 r. w podatku od osdb prawnych

budynkéw wskazanych przez podatnikdw o numerach kart kontowych 900/0047 oraz

900/0042.

Powyzsze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania

dochodéw podatkowych Gminy za 2024 r.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia

2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9

Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych Urzedu ustalono, ze:

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw

finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. (korekta nr 1) w pozycji N3.2

,depozyty na Zadanie” wykazano 3.894,041,29 zt, zamiast kwote 3.893.111,74 zt

wynikajaca z kont budzetu: 133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu”, 240

,Pozostate rozrachunki” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz kont Urzedu: 130

,Rachunek biezacy jednostki” i 141 ,Srodki pieniezne w drodze”. Réznica w kwocie

929,55 zt wynika z salda Ma konta 240 oraz 224-06-01 na dzier 31.12.2023 r. i dotyczy

odsetek w zakresie Funduszu Alimentacyjnego i kapitalizacji odsetek na rachunku

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 361 ze zm., dalej ustawa o podatku do towardéw i ustug
7 Dz.U.z2024r. poz. 356 ze zm.
8 Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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b)

14.

a)

b)

bankowym PFRON i Funduszu Pomocy do zwrotu do dysponenta w 2025 r.

W dniu 10.03.2025 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2024 r.,

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. w poz. E.4.2 ,wymagalne zobowigzania
pozostate” nie wykazano zobowigzan wymagalnych w kwocie 409,21 zt z tytutu
niezwréconego w terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynikajacego
z konta 240-02-11-27 ,Pozostate rozrachunki”. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych? oraz § 2 ust. 1 pkt 4, § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14
pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8
do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2023 r. ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

inwentaryzacje zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczki (konto 134 ,Kredyty bankowe”
- saldo Ma 8.775.760,00 zt oraz konto 260 ,Zobowigzania finansowe” - saldo Ma
553.067,75 zt) przeprowadzono droga otrzymania od bankéw i WFOSIGW potwierdzenia
salda, zamiast drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

w § 1 zarzadzenia Nr QiS0.120.70.2023 Wéjta z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Gminy Sobkéw oraz powotania
komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych wskazano, iz przeprowadzenie
inwentaryzacji spisem z natury wg stanu na dzien 31.12.2023 r. obejmuje réwniez
straznice Ochotniczych Strazy Pozarnych. Realizujgc ww. zarzadzenie w dniach 3, 10
i 15 stycznia 2024 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili w siedzibach szesciu OSP
(Sobkoéw, Korytnica, Brzegi, Staniowice, Sokotow Goérny i Mokrsko Gorne) spis z natury
sktadnikdw majatku bedacego wtasnoscia Gminy, a powierzonego do uzywania
jednostkom OSP, co udokumentowano arkuszami spisu z natury bedacymi drukami
Scistego zarachowania. Przy spisie obecni byli prezesi OSP jako osoby materialnie
odpowiedzialne.

Spis z natury przeprowadzono w remizach OSP, mimo iz ww. jednostki OSP, ktérym
powierzono $rodki trwate oraz wyposazenie zobowigzane byty do ich inwentaryzacji
w drodze w spisu z natury i przestania do Gminy, jako wtasciciela informacji o wynikach
spisu, a w przypadku braku takiej informacji inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ drogg
weryfikacji. Réwniez zarzadzeniem Nr OiPG.120.86.2024 Woéjta z dnia 30 wrzesnia
2024 r. zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych wg stanu
na dzien 31.12.2024 r. w straznicach OSP wskazujac pracownikéw Urzedu jako zespét
spisowy.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowaosci.

? Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych
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a)

b)

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

Na podstawie wniosku Gminnej Biblioteki Publicznej Gmina dokonata wyboru banku do
bankowej obstugi budzetu Gminy oraz GBP bedacej samorzadowsg instytucjg kultury
posiadajgcg osobowos$¢ prawng. Wyboru banku dokonano bez stosowania przepiséw
o zaméwieniach publicznych ze wzgledu na wartos¢ zamoéwienia ponizej 130.000 zt.
Umowa ramowa dotyczaca obstugi bankowej zostata zawarta na okres od 31.12.2023 r.
do 30.12.2025r. Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy na prowadzenie obstugi bankowej
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy winny zostaé zawarte odrebne umowy
pomiedzy bankiem a dang jednostka. Pomimo powyzszego wymogu wynikajacego z § 4
ust. 1 umowy ramowej Gmina nienaleznie zawarta odrebng umowe z bankiem na obstuge
bankowa GBP.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Burmistrz nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
trybu i szczegdétowych warunkéw zwolnienia gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej. Nieprawidtowos¢ narusza art. 12 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?°, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?1?,

Nie dokonano czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a mianowicie:

podatnik o nr konta 900/0083 prowadzacy dziatalno$é¢ gospodarczag w deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2024 nie wykazat do opodatkowania budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych zgeoportalu powiatu
jedrzejowskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji przestrzennej)
wynika, ze na nieruchomosci bedacej wtasnoscig podatnika znajduje sie ogrodzenie
betonowe oraz budowle (budowla blaszana i 2 hale namiotowe wykorzystywane jako
hale magazynowe), a takze parking i chodniki pokryte kostka brukowa.

W trakcie trwania kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2024 - 2025, w ktérych wykazat do opodatkowania budowle
Zwiazane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (blaszany magazyn, hale namiotowe,
ogrodzenie i parking) o wartosci poczatkowej 145.000,00 zt. Ogoétem zanizono podatek
za lata 2024-2025 o kwote 5.800,00 zt.

Stowarzyszenia dziatajace jako jednostki ochrony przeciwpozarowej, zostaty uznane
w latach 2020-2024 za podatnikéw, pomimo iz wykazywane w sktadanych deklaracjach
na podatek od nieruchomosci grunty i budynki stanowigce wtasnos¢ Gminy nie byty w
ich posiadaniu. Na podstawie zapiséw umoéw uzyczenia jak réwniez przedstawionego
stanu faktycznego wynika, ze stowarzyszenia wytgcznie administrowaty lub
wspotadministrowaty z innymi podmiotami takimi jak Kota Gospodyn Wiejskich,
czes$ciami budynkow (byty dzierzycielami nieruchomosci), co potwierdza ze nie sg one

10Dz. U. 22024 r. poz. 1176 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
11 Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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c)

podatnikami w rozumieniu przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?2.

Uznanie ww. podmiotéw za podatnikow podatku od nieruchomosci oraz udzielenie
zwolnienia z podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy w sprawie zwolnie w podatku
od nieruchomosci, skutkowato zawyzeniem w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw Gminy oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkdw za lata
2023-2024, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w kwocie co najmniej 4.255,84 zt.
podatnik o nr konta 900/0033 (Wodociggi Gminne) dziatajgcy w formie zaktadu
budzetowego w zataczniku ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania” do deklaracji na lata 2020 - 2024 r. wykazat grunty, budynki i budowle
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Przedmiotowe grunty, budynki i
budowle zostaty przez Gmine przekazane do zaktadu, powotanego do wykonywania
zadan wtasnych Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia Sciekow.
Prowadzona przez zaktad dziatalno$¢ nie ma charakteru zarobkowego, tj. nie wykazuje na
dazenie do osiggniecia zysku, lecz prowadzona jest w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, a tym samym nie jest dziatalnos$cig gospodarcza, pod
pojeciem ktorej, stosownie do art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nalezy rozumie¢ zorganizowanag
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposoéb ciagty. Brak
ktérejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalnosé nie moze byé zakwalifikowana do
kategorii dziatalnosci gospodarczej.

Nieprawidtowe sporzadzenie deklaracji zaktadu budzetowego Wodociggi Gminne miato
wptyw na ustalenie kwoty skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy wykazanych w kol. 4 sprawozdania Rb-PDP oraz w kol. 12 sprawozdania
Rb-27S. Kwota skutkow za 2024 r. zostata zawyzona co najmniej o kwote 847.431,38 zt.
Ponadto podatnik w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2024 bezzasadnie
wykazat do zaptaty podatek w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kwocie
794,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 1a ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!3, art. 1a ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow!4, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?>.

Podatnik o nr konta 022/0420 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w ztozonej
w 2017 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nie wykazat do podatkowania
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Z powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu powiatu
jedrzejowskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji przestrzennej)
wynika, ze na nieruchomosci bedacej wtasnoscig podatnika znajduje sie ogrodzenie oraz
parking pokryty kostka brukowa.

12 Dz. U. 2 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej o podatkach i optatach lokalnych
13 Dz. U. 22025 r. poz. 418, dalej Prawo budowlane

14 Dz. U. 22024 r. poz. 236 ze zm., dalej Prawo przedsiebiorcéw

15 Dz. U. 22025 r. poz. 111, dalej Ordynacja podatkowa
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W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych za okres od stycznia 2022 r. wykazujagc budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci poczatkowej 91.500,00 zt.
Decyzjami z dnia 10.03.2025 r. zwiekszono zobowigzanie pieniezne na lata 2022-2025
tacznie o kwote 7.320,00 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane,
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?é.
Podatnik o nr konta 8 w deklaracjach na podatek od srodkdéw transportowych na lata
2020 - 2024 wykazat cztery autobusy o liczbie miejsc powyzej 22, natomiast podatnik
o nr konta 27 w deklaracjach wykazat jeden autobus o liczbie miejsc 27. Podatnicy
zastosowali stawke 1.152,00 zi, ktéra zgodnie z uchwatg Nr XII/82/2015 Rady Gminy
z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie okres$lenia wysokosci podatku od s$rodkéw
transportowych dotyczyta autobuséw o ilosSci miejsc mniejszej niz 22. Dla autobuséw
o ilosci miejsc réwnej lub wyzszej niz 22 obowigzywata stawka 1.230,00 zt.
Nieprawidtowo$é narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.
Nie sporzadzono oraz nie przedtozono Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami?”.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych:

Nie dokonano przeliczenia do konca 2024 r. przecietnej planowanej liczby zatrudnionych,
celem skorygowania w koncu roku podstawy naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, co narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych!®. W wyniku
powyzszego nieterminowo przekazano na rachunek bankowy Funduszu kwote 5.833,36
zt, tj. w dniu 8.01.2025 r.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego przez kontrahenta
w 2019 r. wraz z odsetkami w kwocie 409,21 zt dokonano w czasie niniejszej kontroli,
pomimo ze protokdét odbioru koncowego zadania podpisano w dn. 20.11.2019 r. Majac
na uwadze, iz okres gwarancji ustalono na 60 miesiecy od daty podpisania protokotu lub
usuniecia wady, zwrot 30% zabezpieczenia winien nastapic nie pdzniej niz w 15-tym dniu
po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji. Termin zwrotu uptynat w dniu
5.12.2024 r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 453 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamodwien publicznych??.

16 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1151 ze zm., dalej Prawo geodezyjne i kartograficzne

17 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

18 Dz, U. z 2009 r. poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych

Strona 10z 16



V. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:
Nie sporzadzano i nie przedktadano na pisémie zawiadomien dla kierownikéw jednostek
budzetowych o dokonanych w toku wykonywania budzetu zmianach ich planéw
dochodéw i wydatkéw, co narusza § 12 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?°,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$é¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miegjskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz,
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przy prowadzeniu dziennikdéw czes$ciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadza¢ zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

20 Dz. U. 22019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, tak aby udokumentowanie zapiséw
pozwalato na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze
zgodnie zich treécia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okres$lonych
w zatagczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. i w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
w szczegblnosci:

operacje dotyczace kapitalizacji odsetek od lokat bankowych ujmowaé na stronie Wn
konta 133-01 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody
budzetu”,

pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu dokonywaé prawidtowego
przeniesienia sald konta 961 ,Wynik wykonania budzetu” i konta 962 ,Wynik na
pozostatych operacjach” na konto 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”,

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzi¢ w ksiegach budzetu na
koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

operacje gotéwkowe ujmowaé w nastepujacy sposéb:

wptyw gotéwki do kasy: Wn 101 ,Kasa” i Ma odpowiednie konta zespotu ,2”;
przekazanie érodkéw z kasy na rachunek bankowy sum depozytowych: Wn 141 ,Srodki
pieniezne w drodze” i Ma konto 101 ,Kasa”;

wptyw $rodkéw z kasy na rachunek bankowy sum depozytowych: Wn konta 139 ,Inne
rachunki bankowe” i Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze”,

rozrachunki z tytutu sktadek za przynalezno$¢ Gminy do zwigzkdéw i stowarzyszen oraz
ztytutu udzielania pomocy finansowej ze érodkéw ZFSS dla emerytowanych
pracownikow prowadzi¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Sobkéw do
placéwki os$wiatowej na terenie innej gminy ujmowac na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami” wg poszczegdlnych Gmin,

rozrachunki z tytutu sktadek PFRON ujmowaé na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”,

operacje przekazania srodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych
kosztow operacyjnych i uyjmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

w ewidencji Urzedu na stronie Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
ujmowac faktycznie zrealizowane (kasowo) wptywy $rodkéw pienieznych otrzymanych
na pokrycie wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw niewygasajacych,

na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” ujmowa¢ w momencie zaptaty rownowartosci srodkéw wydatkowanych na
inwestycje,

nieodptatnie otrzymane, w tym w drodze darowizny, aktywa umarzane jednorazowo
(pozostate $rodki trwate) ujmowac na stronie Wn konta 013 "Pozostate $rodki trwate"
w korespondencji ze strong Ma konta 760 ,Pozostate przychody operacyjne” oraz w
miesigcu wydania ich do uzywania ujmowac umorzenie na stronie Wn konta 401 ,Zuzycie
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materiatow i energii” w korespondencji ze strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych
$rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Srodki pieniezne wptacane na rachunek bankowy Urzedu tytutem darowizny na realizacje
zadan wtasnych gminy przyjmowac na rachunek dochodéw Urzedu i ujmowaé na koncie
130 ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”, stosownie do zasady funkcjonowania ww. kont Urzedu okreslonych
w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r., w zwigzku z art. 2 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?l.

Wydatki Urzedu, jako jednostki budzetowej, pokrywaé bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadza¢ na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ewidencje szczegdétowa do kont Urzedu prowadzi¢ w sposéb zapewniajagcy prawidtowe
ustalenie rozrachunkéw, stosownie do zasad prowadzenia tej ewidencji okres$lonej
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., tj.:

do konta 240 ,Pozostate rozrachunki” prowadzi¢ wg podziatu na poszczegdlnych
kontrahentéw/osoby dokonujgce wptaty wadium/kaucji oraz wg poszczegdlnych
zwiagzkdw i stowarzyszen, do ktérych Gmina nalezy oraz dla Izby Rolniczej,

do konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” wg poszczegolnych Gmin w zakresie zwrotu
kosztow uczeszczania ucznia z Gminy Sobkéw do placéwki o$wiatowej na terenie innej
gminy,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” prowadzi¢ w podziale na
poszczegdlne gminy w zakresie dochodéw z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci
z terenu innych gmin do przedszkoli potozonych na terenie Gminy Sobkow.

Woynikajgce z wyciggéw bankowych operacje ujmowaé w ksiegach rachunkowych pod
faktyczna datg ich wystgpienia, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych wprowadzaé¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze zasady funkcjonowania kont budzetu i Urzedu okres$lone zatgcznikiem nr 2
inr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w szczegblnosci:

dokonywaé na koniec roku (udzielenia dotacji) przypisu do zwrotu kwot
niewykorzystanych w danym roku czesci dotacji udzielonych przez Gmine innym
podmiotom zapisem: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich”,

we witasciwych okresach sprawozdawczych (miesigcach) ujmowaé w ksiegach
rachunkowych budzetu zrealizowane wydatki niewygasajgce na podstawie sprawozdania

21 Dz. U.z 2024 r. poz. 1572,
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15.

Rb-28NWS z wykonania planu wydatkow Urzedu, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.

Uja¢ w ewidencji sSrodkéw trwatych (konto 011) mosty, stosownie do art. 4 ust. 1 i art. 24
ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 15, art. 17 ust. 1 i art. 28 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Bilans z wykonania budzetu sporzadzaé¢ w terminie 3 miesiecy, od dnia na ktéry zamyka
sie ksiegi rachunkowe, czyli do 31 marca roku nastepnego, stosownie do § 32 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé¢ w bilansie z wykonania budzetu
gminy zgodnie z ich trescig ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania stanowigcym zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych Urzedu dochody objete podatkiem VAT wykazywaé w wartos$ciach netto
w miesigcu, w ktérym faktycznie zostaty zrealizowane, majgc na uwadze, ze do dochodéw
budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towaréw i ustug stanowigcego dochdd budzetu
panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 3
i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu oraz
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy wykazywad
prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz ulg i zwolnien,
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? oraz § 3 ust.1 pkt 8 i 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik nr 38 do ww.
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2024 r. wraz z uzasadnieniem oraz
przekaza¢ je do RIO w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegoblnosci:

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu
wykazywac¢ s$rodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach bankowych jednostki, za
wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu socjalnego plus
ewentualne srodki na niewygasajagce wydatki, powiekszone o udziaty w podatku

22Dz.U.z2025r. poz. 133
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17.

18.
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20.

21.

22.

dochodowym od o0séb fizycznych oraz dochodéw z urzedéw skarbowych uzyskanych
w styczniu za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymang
w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw
przekazujacych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug
opiekunczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego
podlegajacych zwrotowi w styczniu roku nastepnego, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 4a,
w zwiazku z § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatagcznik nr 8 do
WWw. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Urzedu wykazywaé zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu niezwréconego
w terminie nalezytego wykonania umowy, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatagcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadzaé na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywow, a w szczegolnosci weryfikacjg obejmowac zobowigzania z tytutu kredytéw
i pozyczek, stosowanie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Powierzone jednostkom OSP wtasne sktadniki aktywow inwentaryzowaé metodag
uzyskania od jednostek OSP potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow w postaci arkuszy spisu z natury, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie zawiera¢ umowy pomiedzy Gming a bankiem na obstuge bankowa Gminnej Biblioteki
Publicznej w Sobkowie.

Przedtozy¢ Radzie Miegjskiej projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych warunkéw
zwolnienia gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 12
ust. 9 ustawy o podatku rolnym.

Wezwac¢ jednostki OSP do ztozenia skorygowanych deklaracji na podatek
od nieruchomosci na lata 2020-2024 w zakresie niewykazywania w nich gruntéw
i budynkéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy. Poinformowac Izbe o wynikach podjetych
dziatan.

Wezwac podatnika Wodociggi Gminne do ztozenia skorygowanych deklaracji na podatek
od nieruchomosci na lata 2020-2024. Grunty i budynki wykazaé w zataczniku ZDN-2 do
deklaracji wedtug stawek dla gruntéw i budynkéw pozostatych, natomiast nie wykazywad
budowli, jako niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktére nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Poinformowa¢ Izbe o skutkach finansowych
podjetych dziatan.

Wezwac podatnikdéw podatku od srodkéw transportowych o nr kont: 8 i 27 do ztozenia
skorygowanych deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na lata 2020-2024
w zakresie zastosowania przez podatnikéw stawek zgodnych z uchwatg Nr Xl11/82/2015
Rady Gminy z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci podatku od
srodkéw transportowych. Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych dziatan.
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Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji
podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem.

Dokonywac¢ przeliczenia do korcu roku przecietnej planowanej w danym roku
kalendarzowym liczby zatrudnionych u pracodawcy, obejmujacej pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy), celem skorygowania w koncu roku podstawy naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé nie pdzniej niz
w 15-tym dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453
ust. 2 i 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Sporzadza¢ na piSmie zawiadomienia dla kierownikéw jednostek budzetowych
o dokonanych w toku wykonywania budzetu zmianach ich planéw dochodéw
i wydatkoéw, stosownie do § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadéw budzetowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Sobkowie
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