Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 30 maja 2025r.

WK.60.3.2025

Pan Michat Sobczyk
Wéjt Gminy Imielno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ! przeprowadzita w okresie
od dnia 15 stycznia 2025 r. do dnia 14 marca 2025 r. w Urzedzie Gminy w Imielnie
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Imielno za 2024 rok iinne wybrane
okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 4 kwietnia 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy Imielno. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ustalen organizacyjnych:

Nie zostat powotany Zastepca Wéjta, mimo ze stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? wajt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe
mieszkancoéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w Gminie
Imielno moze by¢ powotany jeden zastepca Wojta. Zgodnie z art. 28g tej ustawy,
w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajgcych
przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji Waéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig
do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Wijta
przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy - osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb
jednoznaczny okres$la zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wajta moze
prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym
w zakresie wykonania budzetu.

1Dz. U. 22025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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W zakresie dochodéw budzetowych:

Stowarzyszenia dziatajgce w postaci jednostek ochrony przeciwpozarowej zostaty
uznane za podatnikéw, pomimo iz wykazywane w sktadanych deklaracjach na podatek
od nieruchomosci na 2024 r. grunty i budynki stanowigce wtasno$é Gminy nie byty w ich
posiadaniu. W ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2024 r. jednostki
ochotniczych strazy pozarnych wykazaty tacznie powierzchnie 5,1456 ha gruntéw
pozostatych oraz powierzchnie uzytkowa 3.428,12 m2 budynkéw pozostatych.
Na podstawie zapisdw umow uzyczenia jak réwniez przedstawionego w czasie niniejszej
kontroli kompleksowej stanu faktycznego wynika, ze stowarzyszenia wytacznie
administrowaty budynkami oraz ich czesciami (byty dzierzycielami nieruchomosci),
co potwierdza ze nie s3 one podatnikami w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r.o podatkach i optatach lokalnych3. Tym samym przedmiotowe
powierzchnie gruntéw oraz budynkéw powinny zostaé wykazane w deklaracji Gminy na
podatek od nieruchomosci na 2024 r., jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatek od nieruchomosci na
2024 r. wynikajacy z deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez jednostki
ochotniczych strazy pozarnych dziatajgce na terenie Gminy zostat przekazany
z rachunku wydatkéw Urzedu na rachunek dochodéw Urzedu w dniu 31.01.2024 r.
ogoétem na kwote 23.553 zt oraz w dniu 11.07.2024 r. ogétem na kwote 23.492 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4, w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa?*.

W stosunku do podatnikéw wymienionych pod numerami 9, 10, 14 ,Zestawienia
podatnikéw przyjetych w probie kontrolnej” nie przeprowadzono czynnosci
wyjasniajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie zasadnosci
niewykazania w ztozonych informacjach na podatek od nieruchomosci budowli
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Na podstawie powszechnie
dostepnej dokumentacji w postaci danych z Geoportalu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
oraz danych na stronach internetowych podmiotéow gospodarczych (ww. podatnikow)
ustalono, ze czes¢ dziatek bedacych wtasnoscig podatnikow jest ogrodzona, pokryta
utwardzonymi placami, parkingiem.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w brzmieniu obowigzujagcym w 2024 r. w zwiazku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach
publicznych:

Do dnia 27 sierpnia 2024 r. obowigzywato zarzadzenie Wéjta z dnia 11 grudnia 2012 r.
w sprawie okreslenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikéw
i zastepcow kierownikéw jednostek budzetowych. Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia
maksymalne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze kierownikéw i dyrektoréw jednostek

3 Dz. U.z2023r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
4 Dz. U.z 2025 r. poz. 111, dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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a)

b)

d)

e)

budzetowych nie mogto przekroczy¢ kwoty 5.000,00 zt wynagrodzenia zasadniczego
oraz 1.000,00 zt dodatku funkcyjnego. Natomiast maksymalne miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze zastepcéw kierownikéw/dyrektoréw jednostek budzetowych
nie mogto przekroczy¢ kwoty 4.000,00 zt wynagrodzenia zasadniczego oraz 900,00 zt
dodatku funkcyjnego. W wyniku kontroli ustalono, ze:

Kierownikowi GOPS Gminy Imielno (do dnia 14.02.2024 r.):

Pismem Znak: OPS.1122.20.2021 z dnia 26.10.2021 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 5.200,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 780,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 800,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 6.780,00 zt,
Pismem Znak: OPS.1122.09.2022 z dnia 24.01.2022 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 5.500,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 825,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 800,00 zt, ogdétem taczne wynagrodzenie w kwocie 7.125,00 zi,
Pismem Znak: OPS.1122.02.2023 z dnia 18.01.2023 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 6.200,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 992,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 8.192,00 zt,
Pismem Znak: OPS.1122.06.2024 z dnia 05.01.2024 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 6.800,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 1.156,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 8.956,00 z1,
Kierownikowi GOPS Gminy Imielno (od dnia 15.02.2024 r.):

Porozumieniem stron zmieniajgcym warunki umowy o prace z dnia 09.10.2017 r. zawarte
w dniu 15.02.2024 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 7.000,00 zt, dodatek
stazowy w kwocie 630,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 1000,00 zt, ogdétem taczne
wynagrodzenie w kwocie 8.630,00 zt,

Kierownikowi CUW Gminy Imielno (do dnia 28.12.2023 r.):

Pismem Znak: CUW.1122.02.2023 z dnia 16.01.2023 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 5.700,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 1.140,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 7.840,00 z1,
Pismem Znak: CUW.1122.13.2023 z dnia 07.07.2023 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 5.700,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 1.140,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 7.840,00 zt,
Pismem Znak: CUW.1122.14.2023 z dnia 24.08.2023 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 6.000,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 1.200,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 8.200,00 z1,
Kierownikowi CUW Gminy Imielno (od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.07.2024 r.)
Pismem Znak: CUW.1122.01.2024 z dnia 16.01.2023 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 5.900,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 1.003,00 zt, dodatek
funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogétem taczne wynagrodzenie w kwocie 7.003,00 z1,
Kierownikowi CUW Gminy Imielno (od dnia 1.08.2024 r.):

Porozumieniem stron zmieniajgcym warunki umowy o prace z dnia 01.08.2024 r.
ustalono wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 6.000,00 zt, dodatek stazowy w kwocie
1.200,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 1.000,00 zt, ogdétem taczne wynagrodzenie
w kwocie 8.200,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze okreslone
w zarzadzeniu Wéjta Nr 121/12 z dnia 11 grudnia 2012 r. stanowito kwote 5.000,00 zt.
Wskutek ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla ww. Kierownikéw niezgodnie z zapisami
w zarzadzeniu w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia
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zasadniczego dla kierownikéw jednostek budzetowych, dokonano wyptaty tego
wynagrodzenia w latach 2021 - 2024 w zawyzonej wysokosSci tacznie o kwote
61.456,75 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdw w zwigzku z postanowieniami
wowczas obowigzujgcego w jednostce Zarzadzenia Nr 121/12 Woéjta z dnia
11.12.2012r. w sprawie ustalenia maksymalnego wynagrodzenia kierownikéw
i zastepcow kierownikéw jednostek budzetowych.

Od dnia 28 sierpnia 2024 r. obowigzuje zarzadzenie Wéjta Gminy, ktérym okreslono
maksymalne wynagrodzenie kierownikéw jednostek budzetowych Gminy Imielno
w wysokosci 9400,00 zt i zastepcoéw kierownikéw jednostek budzetowych Gminy
Imielno w wysokosci 9.200.00 zt.

2. Radny bedacy jednoczesnie nauczycielem w jednostkach oswiatowych Gminy w 2023 r.
brat udziat w 14 sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady Gminy, ktérych byt
cztonkiem. Na podstawie list obecnosci na sesjach Rady Gminy, posiedzeniach Komisji
Rady Gminy oraz dokumentacji ptacowej sporzadzonej na podstawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych prowadzonych bezposrednio
Z uczniami ustalono, iz radny - nauczyciel pobierat wynagrodzenie za prace w szkotach
oraz diety za uczestnictwo na sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady
Gminy, ktére odbywaty sie w godzinach pracy radnego. Zaniechano potracenia
ww. pracownikowi cze$Sci wynagrodzenia za prace w szkotach w zwigzku
z wykonywaniem w tym czasie mandatu radnego w kwocie 1.809,77 zt, tj. za 5 godzin
pracy w Samorzadowej Szkole Podstawowej w Mierzwinie oraz 9 godzin pracy w Szkole
Podstawowej w Imielnie. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 80 ustawy Kodeks pracy®.

3. Umowy zlecenia na tgczng kwote 7.100,00 zt zawarte z osobami realizujagcymi zadania
Zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
zarzadzonych na dzien 7.04.2024 r., stanowigce podstawe do zaciggniecia zobowigzania
finansowego nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

4. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz miejsc wskazanych przez
zamawiajgcego z terenu gminy Imielno” w projekcie umowy nie okreslono rodzaju
czynnosci zwigzanych z realizacjg zaméwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych
czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia, sposéb weryfikacji zatrudnienia tych oséb,
uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.
Powyzsze narusza art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznyché.

5Dz. U.z 2025 r. poz.277, dalej ustawa Kodeks pracy
6 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
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IV. W zakresie gospodarki mieniem:

Informacja o wyniku pierwszego, drugiego oraz trzeciego przetargu dotyczacego
sprzedazy nieruchomosci nie zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu go
obstugujacego oraz wywieszajagc w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci’.

V. W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:
Przyjeto bez uwag sprawozdanie finansowe Gminnej Biblioteki Publicznej w Imielnie
za 2023 r., ktére zostato sporzadzone wedtug uktadu obowigzujgcego jednostki
budzetowe, co narusza art. 46 ust. 5 pkt 1, art. 47 ust. 4 pkt 1 i art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania prawa prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$é¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

7Dz. U.z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci
8 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Powotaé Zastepce Wajta Gminy, majac na uwadze art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

2. Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji
podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy
Ordynacja podatkowa.

3.  Wstosunku do podatnikow wskazanych w niniejszym wystgpieniu (osoby fizyczne
wyszczegdblnione pod numerami 9, 10, 14 ,Zestawienia podatnikéw przyjetych w prébie
kontrolnej”) przeprowadzi¢ czynnosci przewidziane przepisami Ordynacji podatkowe;j.
Poinformowac Izbe o skutkach przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych.

4. Woynagrodzenie dla kierownikéw i zastepcéw kierownikéw jednostek organizacyjnych
ustalaé zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Wdéjta w sprawie ustalenia maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikéw i zastepcéw kierownikéw jednostek
organizacyjnych.

5. Zapewni¢ stosowanie dyspozycji art. 80 ustawy Kodeks pracy przy naliczaniu
wynagrodzenia za prace pracownikom podlegtych jednostek organizacyjnych, bedacych
radnymi Rady Gminy Imielno.

6. Umowy powodujgce powstanie zobowigzan pienieznych przedktadaé¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

7. Okresla¢ w dokumentach postepowania o zamdéwienie publiczne wymagania zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych
czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia, sposéb weryfikacji zatrudnienia tych oséb,
uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,
stosownie do art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

8. Podawaé do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zawierajacg dane
okreslone w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

9.  Zobowigza¢ samorzadowsq instytucje kultury do sporzadzania sprawozdan finansowych
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci, stosownie do art. 46
ust. 5 pkt 1, art. 47 ust. 4 pkt 1 i art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana WaJjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy Imielno
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