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z dnia 8 styczpia 2 ro,
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIEN ﬂg %755 fﬁ%
W SPRAWIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZN

“” [ Regionaina Izbz Obrachunkowa

(na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o] reglonalnych izbach obr. émnkowycf"
: ] 2 [odpls ”

'B.1. RODZAJ WNIOSKODAWCY?

1. jednostka samorzadu terytorialnego

[1 2. zwiazek metropolitalny

[ 3. zwiazek miedzygminny

[1 4. stowarzyszenie gmin, stowarzyszenie gmin i powiatéw

[] 5. zwiazek powiatow

[1 6. zwiazek powiatowo-gminny

[] 7. stowarzyszenie powiatow

[1 8. samorzadowa jednostka organizacyjna, w tym samorzadowa osoba prawna

[19. inny podmiot?

B.2. PELNA NAZWA WNIOSKODAWCY

Urzad M IE!]SkI w Starachowicach

B.3..ADRES SIEDZIBY WNIOSKODAWCY

1. Miejscowosé Starachowice
2. Ulica i numer Radomska 45
3. Kod pocztowy 217 )-12|0]0 Starachowice

1 Nalezy zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat,
2 Podmioty inne niz wymienione w pkt.1-B moga wystepowac o udzielenie wyjasniert wytacznie w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.



WYSTAPIENIA e} WYJA.é’N IENIE W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

-Nale:.'r'y wskazac konkretne jednostki redakcyjne aktu prawnego wraz z nazwa tego aktu, bez
przytaczania ich tresci. Jezeli artykut jest podzielony na mniejsze jednostki redakcyjne
(ustepy, punkty, litery, tiret itp.}, trzeba przywotaé jedynie te, ktérych dotyczy wystapienie
{nie powinno sie odnosi¢ docatego artykutu, gdy jest podzielony na dalsze jednostki
redakcyjne, a problem prawny dotyczy tylko niektérych z nich).

‘ Wskazany przepis musi regulowac materie objeta wystaplemem

1. Art. 18’- ustawy z dn. 26 pazdziernika o wychowaniu w trzezwoscn i prze(:|wd21a1‘an|u
alkoholizmowi;

2. Art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i wychowaniu w
trzezwosci;

3. Art. 18b iart.24 ustawy z dnia ? czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

4, Art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015r. w

sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniaé lokal, w ktérym ma

by¢ prowadzona placéwka wsparcia dziennego.

6. Uchwata NR XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy
Starachowice na lata 2025 - 2026.

!-"

7. Uchwata Nr 1V/7/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 21 marca 2025r w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29
listopada 2024 r. w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemdéw Alkcholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii na
terenie Gminy Starachowice na lata 2025-2026.

D. 1 OPIS PROBLEMU PRAWNEGO

Gmlna Starachowice planUJe zorganlzowame pIacowk| wsparcra dmennego w budynku szko’ry
podstawowej, w godzinach pozalekcyjnych, w formie zajec opiekuriczych (két zainteresowar,
swietlic ), specjalistycznych ( zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne itp. ) i pracy podwérkowe] (dziatania animacyjne). Placowka wsparcia
dziennego bedzie prowadzona przez organizacje pozytku publicznego i bedzie miejscem
opieki i wychowania dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych zamieszkatych w cbwodzie szkoty
oraz miejscem spedzania wolnego czasu dla wszystkich dzieci. Utworzenie placéwki wsparcia
dziennego bedzie finansowane ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na terenie Gminy Starachowice na lata 2025 - 2026, w tym z tego programu
poniesione zostang wydatki na adaptacje i wyposazenie pomieszczen.




-D:2. PYTANIE DOTYCZACE PROBLEMU PRAWNEGO OPISANEG@ W“RUBRYCE D 1

1. Czy mozllwe jest pomeSIenle przez Gmlne Starachownce wydatkow na utworzenle
placowki wsparcia dziennego ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
terenie Gminy Starachowice na lata 2025 - 2026 ? Program zostat przyjety do realizacji
uchwata NR XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024 r.

2. Czy istnieja przeszkody prawne, by placéwke wsparcia dziennego zorganizowaé w
budynku szkoty podstawowej w godzinach pozalekeyjnych, w formie zajeé opiekuriczych (kot
zainteresowan, swietlic ), specjalistycznych ( zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne itp. ) i pracy podwdérkowe] (dziatania animacyjne)?

3. Czy istnieja przeszkody prawne, by zleci¢ prowadzenie placéwki wsparcia dziennego
organizacji pozytku publicznego?

4. Czy w ramach Srodkow przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie
Gminy Starachowice na lata 2025 - 2026 mozna sfinansowa¢ wydatki na adaptacje i
wyposazenie pomieszczenia szkolnego ( $wietlicy szkolnej ktéra po godzinach pracy szkoty
bedzie miejscem wsparcia dziennego ?

1. Zgodme z art 182 ustawy 0 wychowanlu w trzeZwosci i przeciwdziataniu aIkohohzmom
dochody z optat za zezwolenia wydane na sprzedaz napolow alkoholowych moga by¢
wykorzystane wytgcznie na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadarn realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

W ocenie Gminy Starachowice istnieje mozliwos¢ poniesienia wydatkéw na utworzenie
placowki wsparcia dziennego ze srodkow przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
W programie przyjetym uchwatg Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29
listopada 2024r w czesci dotyczacej zadan i sposobdw realizacji programu znajduja sie zapisy
o0, dofinansowaniu dziatalnosci i organizacji placéwek wsparcia dziennego”. Ponadto
uchwata Nr IV/7/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 21 marca 2025r w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Starachowice




na lata 2025-2026. w ramowym planie finansowym w pkt 12 jest zapis ,Utworzenie i
prowadzenie budynkach szkét podstawowych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Starachowice”.

1.Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
dochody z opfat za zezwolenia wydane na sprzedaz napojdéw alkoholowych moga by¢
wykorzystane wytacznie na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze], w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

W ocenie Gminy Starachowice istnieje mozliwos¢ poniesienia wydatkéw na utworzenie
placowki wsparcia dziennego ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
W programie przyjetym uchwata Nr XV/4/2024 Rady Miejskie] w Starachowicach z dnia 29
listopada 2024r w czesci dotyczacej zadari i sposobow realizacji programu znajduija sig zapisy
o , dofinansowaniu dziatalnosci i organizacji placéwek wsparcia dziennego”. Ponadto
uchwata Nr IV/7/2024 Rady Miejskie] w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024r w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29
listopada 2024 r. w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii na terenie
Gminy Starachowice na lata 2025-2026. w ramowym planie finansowym w pkt 12 jest zapis
,Utworzenie i prowadzenie budynkach szkdt podstawowych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Starachowice”.

2.Stosowne regulacje w zakresie utworzenia i dziatania placéwki wsparcia dziennego zawarte
s3 w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Formy dziatania placowek okresla art. 24 w/w ustawy. Art. 18b ustawy okresla regulacje
dotyczace lokalu placéwki wsparcia dziennego, nadto szczegétowe zapisy dotyczace
wytycznych zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 13
pazdziernika 2015r. w sprawie wymagari lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniac lokal,
w ktérym ma byé prowadzona placéwka wsparcia dziennego. W przepisach prawa brak jest
norm uniemozliwiajacych zorganizowanie i zlokalizowanie placéwki wsparcia dziennego-w
budynku szkoty podstawowej po spetnieniu przez budynek warunkéw wynikajacych z
przywotanych wyzej przepiséw i wtasciwej organizacji placéwki np. poprzez wiasciwe jej
zorganizowanie, mogace polegac m.in. na wyodrebnieniu pomieszczen | warunkow
zapewniajacych odpowiednie warunku dla dzieci.

3.Art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i wychowaniu w
trzezwodci stanowi, ze placéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu
gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktory uzyskat
zezwolenie wojta.




Zgodnie za$ z art. 190 ust. 1 w/w ustawy organy jednostek samorzadu terytorialnego moga
Zleci€ realizacje tych zadan odpowiednio:

1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnosé w zakresie wspierania rodziny,
pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej;

2) oscbom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepiséw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie], stosunku Paristwa
do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej.

Art. 190 ust. 2 stanowi réwniez, ze do zlecania realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje sie ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Brak jest przeszkdd prawnych do zlecenia w/w zadan na zasadach i podmiotom wskazanym
w art. 18 ust. 2 oraz art. 190 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i wychowaniu w
trzezwosci.

4.Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
dochody z optat za zezwolenia wydane na sprzedaz napojow alkoholowych moga by¢
wykorzystane wytgcznie na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r, o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnja 29 Iipcg 2005'r. o przeciwdziataniu narkomani.

Poniesienie przez Gmine wydatkéw na adaptacje i wyposazenie pomieszczen ze srodkow
przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ma stuzy¢ realizacji zadari okreslonych w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
obowiazujacego w gminie. Wynika to wprost z zadar i sposob6ow realizacji zawartych w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. przyjetym uchwatg Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w
Starachowicach z dnia 29 listopada 2024r - pkt5. - ,\Wspdtpraca i wspomaganie dziatalnosci
instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzace] profilaktyce, rozwiazywaniu probleméw
alkoholowych, przeciwdziataniu narkomanii i przeciwdziataniu przemocy domowe;j:”

Tak tez wskazata Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w pismie z 31 lipca 2018 r.,

WA 4120-18/2018, w ktérym dopuszczono finansowanie modernizacji, dostosowania i
wyposazenia pomieszczeii komorki organizacyjnej urzedu, ktdrej zadania dotyczyty m.in.
kontroli sprzedazy napojow alkoholowych. Wskazano, ze zakres zadan realizowanych przez
te strukture byt wzmiankowany w miejskim programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

Réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie wskazata, ze gmina moze poniesé
wydatki na wyposazenie i remont pomieszczenia (petnigcego docelowo funkcje placowki




wsparcia dziennego), o ile ma to stuzy¢ realizacji zadan takiej placéwki w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych obowigzujacego w gminie.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe jest przeprowadzenie remontu i
wyposazenia lokalu, ktéry w efekcie tego magtby by¢ wykorzystywany przy realizacji zadan
placéwki wsparcia dziennego.

‘.Nalezy wymlenlc wszystkle dokumenty za’raczone do wmosku )

Zataczniki:

1. Opinia Radcy Prawnego Urzedu Miasta w Starachowicach

2. Uchwata NR XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 llstopada 2024r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy
Starachowice na lata 2025 - 2026,

3. Uchwata Nr 1V/7/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 21 marca 2025r w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29
listopada 2024 r. w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii na
terenie Gminy Starachowice na lata 2025-2026.
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Radca Prawny

26110 Skorzyske-Kamisnna, ul. Juliona Falata 18 StaraChOWice: s maj —
NIP:863-174-43.65; Tal: 660-761-195

Dotyczy: Wniosku o opini¢ prawnag w zakresie interpretacji przepisow dotyczacych
ponoszenia wydatkéw ze §rodkéw przeznaczenia $rodkdw na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz w zakresie zorganizowania i
prowadzenia placéwki wsparcia dziennego.
Podmiot wnioskujacy o opinie:

Stanowisko zostaje przedstawione na pisemny wniosek Kierownika Referatu Edukacji,
Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Starachowicach.
Przedmiot opinii:

Mozliwos¢ przekazania nieruchomosci na rzecz Gminy Starachowice przez Powiat
Starachowicki.

Podstawa prawna opinij:

- wniosek o opini¢ prawna,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2023 poz. 1939
Ze Zm.)

- ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
( Dz. U. 2025 poz. 49),

- uchwala Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdzialania Narkomanii na  terenie  Gminy
Starachowice na lata 2025-2026 ze zmianami,

- przykladowe orzecznictwo oraz rozstrzygni¢cia Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Polsce w zbieznych stanach faktycznych.

OPINIA PRAWNA

I. Stan faktyczny.

Stan faktyczny opisany we wniosku o opini¢ prawna sprowadza si¢ do analizy
nastepujacych kwestii:
1. Czy mozliwe jest poniesienie przez Gming Starachowice wydatkdw na utworzenie
placéwki wsparcia dziennego ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na terenie Gminy Starachowice na lata 2025 — 2026 ? Program zostal przyjety do realizacji
uchwatg NR XV/4/2024 RADY MIEJSKIE] W STARACHOWICACH z dnia 29 listopada
2024 1.
2. Czy istnieja przeszkody prawne, by placdwke wsparcia dziennego zorganizowaé
w budynku szkoly podstawowej w godzinach pozalekeyjnych, w formie zaje¢ opiekuniczych
(kot zainteresowan, wietlic ), specjalistycznych ( zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekeyjne, kompensacyjne itp. ) i pracy podworkowej (dzialania animacyjne)?
3. Czy istniejg przeszkody prawne, by zleci¢ prowadzenie placéwki wsparcia dziennego
organizacji pozytku publicznego? \
4. Czy w ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie



Gminy Starachowice na lata 2025 — 2026 mozna sfinansowa¢ wydatki na adaptacje
i wyposazenie pomieszczen 7

II. Analiza stanu prawnego, oméwienie.

Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

dochody z oplat za zezwolenia wydane na sprzedaz napojéw alkoholowych mogg by¢
wykorzystane wytgcznie na realizacje:
1)gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, -
2) zadan realizowanych przez placdwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwiagzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

Nalezy wskazaé, ze istnieje mozliwo$¢ poniesienia przez Gming wydatkéw
na utworzenie placowki wsparcia dziennego ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, jezeli zada nie to stuzyé ma realizacji zadan takiej placéwki w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
obowigzujacego w gminie. Zwrocié nalezy uwage, ze konkretna ocena dopuszczalnosci winna
by¢ nadto poprzedzona weryfikacjg zapisdbw programu przyjetego uchwala Nr XV/4/2024
Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024r. programu, z ktorego takie
zadanie winno wynikad.

Na poparcie takiego stanowiska nalezy przywolaé takze stanowisko wydane przez
Regionaing Izbe Obrachunkowa w Opolu w pis$mie z 4 maja 2020 r. NA.II-0221-10/2020
w ktorym stwierdzono w odniesieniu do konkretnego gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych — Ze dana gmina moze ponie$¢ wydatki na
utworzenie placéwki wsparcia dziennego ze $rodkow, przeznaczonych na realizacje tego
planu.

Stosowne regulacje w zakresie utworzenia i dziatania placowki wsparcia dziennego
zawarte s3 w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, Formy dziatania placowek okresla art. 24 w/w ustawy.

Art, 18b ustawy okresla regulacje dotyczace lokalu placéwki wsparcia dziennego,
nadto szczegdlowe zapisy dotyczgce wytycznych zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 13 pazdziernika 2015r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placéwka wsparcia
dziennego.

W przepisach prawa brak jest norm uniemozliwiajacych zorganizowanie
i zlokalizowanie placéwki wsparcia dziennego w budynku szkoty podstawowej po spetnieniu
przez budynek warunkéw wynikajageych z przywolanych wyzej przepiséw i wilasciwej
organizacji placowki np. poprzez wiasciwe jej zorganizowanie, mogace polega¢ m.in. na
wyodrebnieniu pomieszezeni 1 warunkow zapewniajgeych odpowiednie warunku dla dzieci.



Art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 wychowaniu
w trzezwosci stanowi, ze placoéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremn
gmina zlecila realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktéry uzyskal
zezwolenie wojta.

Zgodnie za$ z art. 190 ust. | w/w ustawy organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga zleci¢ realizacje tych zadan odpowiednio:
1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie wspierania rodziny,
pieczy zastgpczej lub pomocy spotecznej;

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajagcym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa
do innych kodciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnoéci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialalnosci w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej.

Art. 190 ust. 2 stanowi rowniez, ze do zlecania realizacji zadan, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje si¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie.

Brak jest przeszkod prawnych do zlecenia w/w zadan na zasadach i podmiotom
wskazanym w art. 18 ust. 2 oraz art. 190 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i wychowaniu w trzezwosci.

Zgodnie z art, 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dochody z oplat za zezwolenia wydane na sprzedaz napojéw alkoholowych
moga byé wykorzystane wylacznie na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placdwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

Nalezy wskazaé, ze mozna dopuéci¢ poniesienie przez Gming wydatkéw na adaptacje
i wyposazenie pomieszczenn ze $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
o ile ma to stuzy¢ realizacji zadan okreslonych w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych obowiazujacego w gminie. Konkretna ocena
dopuszczalnosci winna byé poprzedzona weryfikacjg zapiséw programu przyjetego uchwalg
Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024r. programu.

Tak tez wskazala Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w pismie z 31 lipca 2018 r,,
WA 4120-18/2018, w ktorym dopuszczono finansowanie modernizacji, dostosowania
i wyposazenia pomieszczen komorki organizacyjnej urzedu, ktérej zadania dotyczyly m.in.
kontroli sprzedazy napojéw alkoholowych. Wskazano, ze zakres zadan realizowanych przez
te strukture byl wzmiankowany w miejskim programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

Réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie wskazala, ze gmina moze ponies¢
wydatki na wyposazenie 1 remont pomieszczenia (pelniacego docelowo funkeje placdwki



wsparcia dziennego), o ile ma to stuzy¢ realizacji zadan takiej placéwki w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych obowigzujacego w gminie.
Konkretna ocena dopuszczalnodci zalezy od postanowien uchwaly rady w sprawie gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzié, ze mozliwe jest przeprowadzenie

remontu i wyposazenia lokalu, ktory w efekcie tego moglby by¢ wykorzystywany przy
realizacji zadan placowki wsparcia dziennego.

. Wnioski.

Opiniujacy w odpowiedzi na wniosek o opinie prawna i zadane pvtania wskazuie co
nastepuie:

Ad. 1. Nalezy wskazaé, ze istnieje mozliwosé poniesienia przez Gmine wydatkow
na utworzenie placowki wsparcia dziennego ze s$rodkéw przeznaczonych na realizacjg
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, jezeli zada nie to shuzy¢ ma realizacji zadan takiej placowki w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
obowigzujgcego w gminie. Zwrdcié nalezy uwage, Zze konkretna ocena dopuszezalnosei winna
by¢ nadto poprzedzona weryfikacja zapisow programu przyjetego uchwatg Nr XV/4/2024
Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024r. programu, z ktérego takie
zadanie winno wynikag.

Ad. 2. Brak jest przeszkéd prawnych do zlecenia w/w zadan na zasadach i podmiotom
wskazanym w art. 18 ust. 2 oraz art. 190 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i wychowaniu w trzeZzwosci.

Ad. 3. Nalezy wskazaé, ze mozna dopusci¢ poniesienie przez Gmine wydatkéw na adaptacje
i wyposazenie pomieszczen ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii,
o ile ma to shuzy¢ realizacji zadan okre§lonych w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych obowigzujgcego w gminie. Konkretna ocena
dopuszczalnosci winna byé poprzedzona weryfikacjg zapisow programu przyjetego uchwalg
Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024r. programu.

Ad. 4. Nalezy uzna¢, ze mozliwe jest przeprowadzenie remontu i wyposazenia lokalu, ktéry
w efekcie tego méglby by¢é wykorzystywany przy realizacji zadan placowki wsparcia
dziennego,




UCHWALA NR 1V/7/2025
RADY MIEJSKIEJ W STARACHOWICACH

zdnia 21 marca 2025 r.

w sprawie zmiany Uchwaly Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie przyjgcia do realizacji Gminnego Programu Profilaktykii Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy Starachowice na lata 2025-2026.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22024 r.
poz.1465, poz.1572, poz. 1907, poz.1940 ), art4' ust.]l iust.2 ustawy zdnia 26 pazdziemika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatanin alkoholizmowi (tj. DzU, z2023r. poz 2151), art.10
ust. ] i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z2023 r. poz.1939),
Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zwicksza si¢ érodki finansowe na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy Starachowice
w 2025 r., 0 kwote 440,326,42 zt - do kwoty ogélem — 2,.240.326,42 zL.

§ 2. Przyjmuje si¢ do realizacji Ramowy Plan Finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy
Starachowice na 2025 r., stanowiacy zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.,

§ 3. Traci moc Ramowy Plan Finansowania zadann Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2025r, stanowigcy zalacznik Nr2 do
Uchwaty Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 listopada 2024 r.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starachowice.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Starachowicach

Michal Walendzik

Id: 3FC9B5B4-7A82-47D3-AC9B-79D0DBABCC24. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr IV/7/2025
Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 21 marca 2025 r.

RAMOWY PLAN FINANSOWANIA ZADAN
GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECTWDZIALANIA NARKOMANII
NA 2025 ROK

Lp. RODZAJ DZIALANIA Wysokos¢ Srodkow
finansowych

1. |a) Zwickszenie dostepnosci pomocy 75.000,- 138.000,-
terapeutycznej i rehabilitacyjnej  dla osob
uzaleznionych od alkoholu, wspdhizaleznio-
nych, zagrozonych uzaleznieniami, w tym m.in:

- prowadzenie terapii grupowej, indywidualnej
dla 0s6b uzaleznionych, wspdluzaleznionych,
miodziezy, programy terapeutyczne, grupy
wsparcia, materialy edukacyjne, inne niezbgdne
do realizacji zadania.

b) Pomoc psychologiczna, prawna, 48.000,-
konsultacyjna, psychoedukacyjna, dla rodzin
dysfunkcyjnych i patologicznych.

) Zwigkszenie dostepnosci pomocy 15.000,-
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od narkotykéw (w tym nowych
substancji psychoaktywnych) i oséb zagrozonych
uzaleznieniem (terapia, porady, konsultacje,
programy terapeutyczne, materialy edukacyjne,
inne niezbedne do realizacji zadania).

2. | a) Prowadzenie dzialalnoSci informacyjno- 145.663,21 291.326,42
edukacyjnej dla dzieci, miodziezy i dorostych
w  zakresie  profilaktyki, rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
uzaleznieniom behawioralnym (m.in. druk, zakup
materiatéw edukacyjnych, ogloszef,, organizacja
festynéw, konkurséw, imprez kulturalnych,
sportowo-rekreacyjnych, turystyczno-krajoznaw -
czych z elementami profilaktyki uzalezniefi,
programow profilaktycznych, profilaktyczno -
artystycznych, prowadzenie kampanii
informacyjno - edukacyinych itp.).

1d: 3FC9B5B4-7A82-47D3-ACYB-7SDODBABCC24, Podpisany Strona 1



b) Prowadzenie dzialalnosci informacyjno-| 145.663,21
edukacyjnej dla dzieci, miodziezy i dorostych w
zakresie przeciwdzialania narkomanii (m.in. druk,
zakup materialdw edukacyjnych, ogloszen,
organizacja  festynow, Kkonkurséw, imprez

kulturalnych, sportowo -  rekreacyjnych,
turystyczno-krajoznawczych z  elementami
profilaktyki uzaleznien, programdow
profilaktycznych, profilaktyczno — artystycznych,
prowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnych itp.).
3. | a) Wsparcie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen, 220.000,- 614.000,-

organizacji pozarzadowych stuzacej profilaktyce,
rozwiazywaniu  problemow  alkoholowych,
pomocy rodzinie dysfunkeyjnej.

b) Realizacja ogolnodostepnych Zajed 50.000,-
i programéw profilaktycznych z zakresu edukacji,
promocji zdrowia, zdrowego stylu zycia wsréd
dzieci, mlodziezy ich rodzicow i opickunéw *.

¢) Zajecia ogdlnodostepne =z elementami 314.000,-
profilaktyki uzaleznie, @z =zakresu sportu,
rekreacji, turystyki — promujgce zdrowy styl zycia
wsrdd dzieci i miodziezy *,

d)Wsparcie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen, 30.000,-
organizacji pozarzadowych realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania narkomanii w tym:
realizacja zajeé socjoterapeutycznych,
programéw  profilaktyczno-edukacyjnych dla
dzieci, miodziezy, rodzicdw i opiekundw i.t.p.

Y

4. | Zabezpieczenie pracy Gminnej Komisji Rozwiazywania 120.000,-
Problemdw Alkoholowych w Starachowicach:

a) posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania 60.000,-
Probleméw Alkoholowych, Zespolu ds.
rozpatrywania wnioskéw o leczenie odwykowe
i innych zespoléw problemowych (200 zt brutto
za jedno posiedzenie).

b) koszty wydawania opinii przez bieglych 30.000,-
(psychologa i psychiatre) w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zaktadu leczniczego.
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¢) koszty postepowania sadowego z tytutu 30.000.-
wniesionych przez Gminng Komisje spraw dot.
zastosowania wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego.

a) Koszty organizacji szkolefi dla réznych grup 20.000,-
zawodowych (w tym czionkow GKRPA)
w  zakresie  profilaktyki, rozwiazywania
probleméw  alkoholowych, przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym, przemocy
domowej, zajecia, spotkania edukacyjne dla
rodzicow.

- pokrywanie Kkosztow przejazdu czionkow
GKRPA na szkolenia/konferencie $rodkami
komunikacji publiczne;j.

b) Koszty organizacji szkolen dla réznych grup 20.000,-
zawodowych (w tym czionkébw GKRPA)
w zakresie przeciwdzialania narkomanii i
przeciwdzialania przemocy domowej, zajgcia,
spotkania edukacyjne dla rodzicow.

40.000,-

Koszty podrézy stuzbowych, skiadki na ZUS i FP, ubezpieczenia,
nalezne zobowigzania zwigzane z realizacjg zadafi GPPiRPA oraz
PN w miesigcu XII 2024 r. zgodnie z podpisanymi w 2024 r.
umowami.

22.000,-

Dofinansowanie obozéw rekreacyjno-sportowych z elementami
profilaktyki uzaleznien, promujgcych zdrowy styl zycia wsérod
dzieci i mlodziezy oraz oséb niepelnosprawnych, organizowanych
w okresie wakacji.*

260.000,-

Zadania wiasne gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej.

Realizator — Centrum Ustug Spolecznych w Starachowicach oraz
Urzad Miejski w Starachowicach.

150.000,-

Dofinansowanie placébwki wsparcia dziennego prowadzonej przez
CUS w formie $wietlicy srodowiskowej typ opiekuficzego dla
dzieci i mlodziezy pn. ,Swietlica Srodowiskowa Na Wzgbrzu®,
7 przeznaczeniem na doZzywianie uczestnikéw  zajgc
§wietlicowych.

75.000,-
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10.

Zagospodarowanie czasu waolnego dzieci i mlodziezy
pozostajagcych ~w okresie wakacji w miejscu zamieszkania,
crganizacja polkolonii letnich — Oferta z programem oddzialywar
profilaktycznych z zakresu uzaleZznien.*

200.000,-

11

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie
profilaktyki, rozwigzywania  problemdéw  alkoholowych,
przeciwdzialania przemocy, narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, skierowanej do dzieci, mlodziezy i doroslych
mieszkancow miasta.*

30.000,-

12.

Utworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego o
charakterze opiekunczym, z elementami socjoterapii i profilaktyki
uzaleznien, w budynkach szkoé! podstawowych dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Starachowice.

300.000,-

Razem:

2.240.326,42

* zadania okreslone w pkt 3b, 3¢, 7, 101 11 beda finansowane 50 % z Dz.851 rozdz.85154 i 50%
z Dz.851 rozdz.85153.

Zadania finansowane w czeéci z tzw. "malpek" (300.000.00 zi):

- Zad.3a  —150.000,00 zi,
- Zad.3b  — 25.000,00 zi,
- Zad. 3¢ —125.000,00 zi,
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Uzasadnienie

Zwigkszenie érodkéw finansowych na realizacje Gminnego Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Starachowice w 2025 r. spowodowane jest
wiekszymi niz planowano dochodami z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz niewykorzystaniem $rodkéw zaplanowanych na realizacje Gminnego Programu w 2024 .

Z uwagi na to, ze zgodnie zart.18% pkt1i2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18! oraz dochody z oplat
okreglonych w art.11* wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programdéw profilaktyki irozwiszywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4" ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, oktoérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa
wart. 4' ust. 2

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele,

zwieksza sig $rodki finansowe na realizacj¢ Gminnego Programu w 2025 r. o kwote 440.326,42 zi, w tym:
— dodatkowe wplywy z tytulu zezwolen w 2024 1. - 19,176,79 =,

— niewykorzystane §rodki w 2024 r. - 421.149,63 zt.

Widzae potrzebg kontynuowania dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii,
uzaleznieniom behawioralnym oraz przemocy domowej na terenie naszego miasta, zwigkszono $rodki na
realizacje zadan okre§lonych w Gminnym Programie oraz Ramowym Planie Finansowania stanowigcym
zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

Dokonano nastgpujacego podzialu Srodkow:

- Zadanie 2a ,Prowadzenie dzialalnoséci informacyjno-edukacyjnej dla dzieci, miodziezy
i doroslych w zakresie profilaktyki, rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
uzalesnieniom behawioralnym (m.in. druk, zakup materialéw edukacyjnych, organizacja festynéw, konkurséw,
imprez kulturalnych, zajeé sportowo-rekreacyjnych, turystyczno-krajoznawczych zelementami profilaktyki
uzalezmien, programéw profilaktycznych, profilaktyczno-artystycznych, prowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnych itp.)

- zwiekszenie o kwote 70.163,21 zi — do kwoty ogélem — 145.663,21 zl,

- Zadanie 2b ,Prowadzenic dzialalno$ci informacyjno-edukacyjnej dla dzieci, mlodziezy
i dorostych w zakresie przeciwdziatania narkomanii (m.in. druk, zakup materiatéw edukacyjnych, organizacja
festynéw, konkurséw, imprez kulturalnych, zajeé sportowo-rekreacyjnych, turystyczno-krajoznawczych
z elementami profilaktyki uzaleinien, programéw profilaktycznych, profilaktyczno-artystycznych, prowadzenie
kampanii informacyjno-edukacyjnych itp.)

- zwickszenie o kwote 70.163,2 1zt — do kwaty ogélem — 145.663,21 zl,
Dopisuje si¢ zadanie pn.

- Zadanie 12 "Utworzenie iprowadzenie placéwek wsparcia dziennego o charakterze opiekimiczym
z elementami socjoterapii i profilaktyki uzaleznien, w budynkach szkét podstawowych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Starachowice — kwota 300.000,00 zi”.

Ponadto dokonuje si¢ przesuniecia $rodkéw finansowych z zadania pn. ,,Organizacja wypoczynku
letniego dla dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkeyjnych i patologicznych (kolonie)” w wysokesci 130.000,00 2}
na,

- Zadanie 7 ,Dofinansowanie obozéw rekreacyjno-sportowych zelementami profilaktyki uzaleznien,
promujgcych zdrowy styl zycia wéréd dzieci imlodziezy oraz oséb niepelnosprawnych, organizowanych
w okresie wakacji” - zwigkszenie o kwotg 130.000,00 2t - do kwoty ogdlem - 260.000,00 zi.
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Projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Nr XV/4/2024 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy Starachowice na lata 2025 -
2026 byt konsultowany z Gminng Rada Dziatalnesci Pozytku Publicznego w Starachowicach.
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UCHWALA NR XV/4/2024
RADY MIEJSKIEJ W STARACHOWICACH

Z dnia 29 listopada 2024 r,

w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy Starachowice na lata 2025 — 2026.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 22024 r,
poz.1465, poz.1572) art4' ust.l, ust2 iust2a ustawy zdnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 2151) oraz art.10 ust.1 i ust.2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1939), Rada Miejska uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji:

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na terenie Gminy Starachowice na lata 2025 — 2026, stanowiacy zalgcznik Nr 1 do niniejszej
uchwaly.

2. Ramowy Plan Finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2025 r., stanowiacy zalgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ramowy Plany Finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2026 zostanie uchwalony w drodze odrebnej uchwaty
Rady Miejskiej w Starachowicach, po uchwaleniu budzetu na dany rok.

8§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starachowice.
§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Starachowicach

Michal Walendzik
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Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XV/4/2024
Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 29 listopada 2024 r.

Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2025-2026

ﬁr) STOrOCHOWICE

NAPEDZAMY ROZWOJ
l
///'

STARACHOWICE

listopad 2024 rok
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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA LATA 2025 -2026

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii, zwany dalej ,,Gminnym Programem” jest kontynuacja
przedsiewzieé realizowanych w Starachowicach w latach poprzednich. Stanowi wykaz
dzialafi bedacych jednoczeénie zadaniami wiasnymi gminy w obszarze tych zagadnien
spolecznych, ktére bedg realizowane w latach 2025-2026.

Gminny Program okre§la w szczegélnosci cele i zadania gminy wynikajace z art, 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 10 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii Sa to najwazniejsze
kategorie zadan, ktére w ramach Gminnego Programu powinny realizowaé samorzady.
Zgodnie z trescia ustaw zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii
realizuje sie¢ poprzez ksztaltowanie odpowiedniej polityki spolecznej, w szczegoinosci:
rozwijanie edukacji publicznej majacej na celu promocj¢ zdrowego stylu zycia, trzezwosci
i abstynencji, a takze informowanie o problemach, szkodach oraz zachowaniach ryzykownych
zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, konsekwencjach takich zachowan,
a takze metodach leczenia i zapobiegania szkodom zdrowotnym w tym zakresie, leczenie,
rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, ograniczanie
dostepnosci alkoholu, zapobieganie i zmniejszanie szkéd zwigzanych z alkoholem
i narkotykami oraz przeciwdzialanie przemocy domowe;j.

Gminny Program stanowi czes¢ Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych w Starachowicach oraz uwzglednia cel operacyjny dot. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien okre$lony w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2021-2025, Celem strategicznym NPZ jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz
zmniejszenie spolecznych nieréwno$ci w zdrowiu. Zadania Gminnego Programu na lata
2025-2026 odpowiadajg na cel operacyjny 2: ,Profilaktyka uzaleZnied. Zintegrowane
przeciwdzialanie uzaleznieniom - uzaleZnienie od alkoholu, narkotykow oraz uzaleznienie od
zachowan (uzaleznienia behawioralne)” i uwzgledniaja zadania shizace do realizacji celu
operacyjnego okreslone w NPZ.

Do opracowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025-2026 wykorzystano wyniki
badan szkolnych przeprowadzonych w szkolach ponadpodstawowych (wedlug metodologii
ESPAD) z 2024 r. Najnowsze wyniki zaprezentowano na tle wynikéw z 2015 i 2019 roku.
Uzupeinieniem sa dane zebrane od podmiotéw realizujgcych zadania Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
w latach 2022 — 2024,

Na przelomie maja i czerwca 2024 r. w Polsce realizowano badania ankietowe

ESPAD (Europejski Program Badai Ankietowych w Szkolach). Z uwagi na fakt,
ze w Starachowicach od 1998 r. prowadzone sg badania wedlug tej metodologii, to zasadnym
bylo kontynuowanie ich w rytmie krajowym, takze w 2024 roku. Badania miodziezy szkolnej
prowadzone w naszym miescie od 1998 roku maja ogromng warto$¢ - zastosowanie tej samej
metodologii pozwala na ocene rozmiaréw zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych
(legalnych i nielegalnych), jego dynamiki oraz w przyblizeniu analiz¢ na tle sytuacji
w Polsce. Systematyczna realizacja tych badar jest wysoko oceniona przez samorzad
wojewddztwa §wigtokrzyskiego.
Istnieje takze mozliwo§é odniesienia sie¢ do wynikéw z lat 1998, 2001, 2003, 2006,
2011, 2015 i 2019 celem $ledzenia trendéw w dtuzszym okresie czasu, Nalezy przy tym braé
pod uwage zachodzace w naszym kraju i mie$cie zmiany kulturowe, spofeczne, obyczajowe
i oczywiscie ekonomiczne.
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Wykorzystano tak’e dane z placéwek lecznictwa odwykowego, pomocy spolecznej,
podmiotéw dzialajacych w obrgbie profilaktyki i terapii probleméw uzaleznien,
Przy opisic zjawiska pomocne byly takze biezgce uwagi od pracownikow instytuciji
realizujgcych zadania Gminnych Programéw oraz sprawozdania okresowe. Umozliwilo to
$ledzenie zmian w zakresie problematyki alkoholowej i narkomanii wsréd mieszkancow
Gminy.

Celem diagnozy bylo pozyskanie informacji na temat zasiegu zjawiska uzywania substancji
psychoaktywnych i probleméw bezposrednio zwigzanych z tym zjawiskiem na terenie Gminy
Starachowice. Najwiecej danych dotyczy uczniéw oraz miodych ludzi. Do nich kierowanych
jest najwiecej dzialan i stanowia najszersza grupg odbiorcéw programow profilaktycznych.

CZESC I : PRZECIWDZIALANIE ALKOHOLIZMOWI

INFORMACJA DOTYCZACA STANU PROBLEMOW
UZALEZNIEN 1 ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE STARACHOWICE

1. Dane demograficzne (stan na dzien 30.09.2024 r.).

Tabela 1.
Ogolna liczba Liczba mieszkancow Liczba mieszkancow
mieszkancow niepeinoletnich
kobiety mezezyzZni dziewczeta chlopey
43 289 23 046 20243 2 894 3038

2. Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie gminy Starachowice w latach 2022~
2024.

Tabela 2.
Liczba punktéw sprzedazy Liczba mieszkancdw
Liczba przypadajaca na jeden
Rok mieszkaficow punkt sprzedazy
lokale
ogétem gastronomiczne sklepy
2022 120 32 88 44 721 373
2023 132 39 93 43 883 332
*2024 150 47 103 43 289 289
* dane na dzief 30.09.2024 r.

3. Dzialania Strazy Miejskiej w Starachowicach w latach 2022-2024.
Tabela 3.
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Lp.

Rodzaj przeprowadzonych dzialan.

Liczba przeprowadzonych dzialan

2022r.

2023 r.

*2024 1.

Postepowania prowadzone przez Straz Miejska
w zwiazku z art.43' ustawy 0
wychowaniu w trzezwosci.

311

356

316

Interwencje podjete w stosunku do oséb
naruszajgcych  zakaz spoZzywania napojoéw
alkoholowych w  miejscach  okreslonych
w art.l4 ust. 2a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz zaklécajgeych porzadek
publiczny.

528

517

434

Liczba nietrzezwych oséb dowiezionych do
PDOZ KPP, SOR oraz miejsca zamieszkania,

25

31

38

[loé¢ spraw skierowanych do Sadu Rejonowego
za zaklécanie porzadku publicznego pod
wplywem alkoholu i spozywanie alkoholu w
miejscach niedozwolonych.

* dane na dzien 30.09.2024 r
Wskazniki za 2022,2023 i 2024 r. dotyczgce liczby nietrzezwych oséb dowiezionych do
PDOZ KPP, SOR oraz miejsca zamieszkania utrzymuja si¢ na podobnym poziomie ( dane za
2024 r. dot. 9 miesigcy wigc na pewno do korica roku nastapi wzrost), Jednak te liczby nie
odzwierciedlaja rozmiar6w zjawiska. Tabela nr 4 pokazujaca dzialania Policji takze

uwzglednia
zdecydowanie wyzsze

dane o osobach dowiezionych do wytrzezwienia w PDOZ KPP. Sg one
i pokazuja, ze giéwnie Policja realizuje ten obowigzek. Réwniez

pozostale wskazniki uwzglgdnione w pkt 1 i 2 znajdujg si¢ na podobnym ale wysokim

poziomie.
4. Dzialania Komendy Powiatowe] Policji w Starachowicach latach 2022 — 2024,
Tabela 4,
Liczba przeprowadzonych dziatan
Lp. Rodzaj interwencji
2022 r. 2023, *2024 r.
1. | Interwencje domowe majace zwigzek m.in. z 475 510 366
naduzywaniem alkoholu, przemoca domowsg, w
tym:
- ilos¢ sporzadzonych ,,Niebieskich kart”. 499 577 277
2. | Postgpowania wszczgte w  zwigzku z
ujawnionymi przypadkami prowadzenia pojazdu 122 72 51
W stanie nietrzeZwoéci.
3. | llos¢ oséb osadzonych do wytrzezwienia w
FDOZ KPP Starachowice 615 490 288
4,
Interwencje w stosunku do oséb naruszajacych 102 102 126
zakaz spozywania alkoholu w miejscach
publicznych oraz
5. |- interwencje zwigzanie z ogdlnie pojetym 615 704 628

naruszeniem porzadku publicznego
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* dane na dzien 30.09.2024 r.

Analizujac powyzsze dane wcigz obserwujemy niepokojgco wysokg liczbe 0s6b osadzonych
do wytrzezwienia, mimo obserwowanej tendencji spadkowej. Nadal duzym problemem s3
osoby nietrzezwe, znalezione np. na ulicy. Bardzo czgsto odwozone s do SOR PZOZ. Osoby
te sg czgsto agresywne, zakiocajg pracg oddziatu, co stanowi znaczny problem organizacyjny
jak i finansowy dla podmiotu leczniczego. W dalszym ciagu konieczne sq w tym zakresie
systemowe rozwigzania, ale jak wiadomo wymaga to wspolpracy wielu podmiotéw (wiadz
samorzadowych z calego powiatu, KPP, PZOZ i innych). Najwieksza trudnoscia
w rozwigzaniu opisywanego problemu jest znalezienie Zrodel finansowania ewentualnej
nowej placowki czy oddzialu podejmujacego dzialania wobec o0séb nietrzeZwych, ktére
wymagajg podjecia interwencji, takze medycznych.

Obserwujemy spadek (w stosunku do 2023 roku) interwencji domowych oraz liczbe
sporzadzonych Niebieskich Kart. Po wzrodcie liczby zalozonych kart w 2023 r. obserwujemy
spadek na dzien 30.09.2024 r. Nalezy zauwazyé - w dwoch poprzednich latach - ze ilogé
sporzadzonych Niebieskich Kart jest wyzsza niz interwencji domowych, moze to byé
spowodowane zglaszaniem przemocy bezposrednio w KPP lub zalozeniem wigcej niz jednej
karty podczas interwencji. Natomiast w 2024 roku jest inaczej. Dane te nalezy
przeanalizowa¢ na koniec roku, aby stwierdzié, co moglo wplynagé na taki obraz
podejmowanych interwencji.

W 2022 r. obserwujemy wysokq liczbg wszczetych postepowan zwigzanych z ujawnionymi
przypadkami prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci. W 2023 roku widoczny jest
spadek wskaznika dotyczacego zatrzymanych nietrzezwych kierowcdw, w 2024 r. liczba
nietrzezwych jest nizsza w stosunku do 2022 i 2023 r., nalezy jednak pamietaé, ze sg to dane
za okres 9 miesigcy. Bez szczegdlowych analiz nie mozna stwicrdzié czy wynika to
z czgstszych kontroli policyjnych (efekt odstraszania), czy z powodu zmniejszenia ilosci
kontroli, czy tez jest to efekt wzrostu Swiadomosci spofecznej w tym zakresie. Bez wzgledu
na odpowiedZ nalezy rozwazyé nasilenie dziatan edukacyjnych skierowanych nie tylko do
uzytkownikoéw drég, ale takze do $wiadkéw zdarzen, gdy obserwuja oni, ze osoba nietrzezwa
chce prowadzié¢ samochdd.

Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ liczba interwencji w stosunku do 0séb spozywajacych
alkohol w miejscach publicznych w roku 2022 i 2023. W 2024 roku nastgpit wzrost tylko za
9 miesiecy 2024 r, naleZy przypuszczaé, Ze liczba interwencji do konca roku znacznie
wzrosnie,

Obserwuje si¢ niepokojgco wysoka ilos¢ interwencji zwiazanych z ogélnie pojetym
naruszeniem porzadku publicznego, nalezy przypuszezaé, ze zdecydowana wigkszosé
interwencji spowodowana jest przez osoby znajdujace sie pod wplywem substancji
psychoaktywnych (legalnych i nielegalnych). Tendencja wzrostowa od 2022 roku.

5. Dzialania Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej/Centrum Usiug Spotecznych- lata 2022-
2024,
Tabela 5.

Ilo$¢ rodzin i 0s6b z problemem alkoholowym, narkomania i przemocg domowg objetych
pomoca MOPS/CUS w latach 2022-2024,

Liczba osdb, ktérym zostate udzielona pomoc
Rodzaj udzielonej 2022 r. 2023 r. *2024 r.
pomocy
zasitki stale 138 rodz. w tym | 156 rodz. w tym 139 rodz. w tym
146 osdb 164 osdb 146 os6b
zasitki okresowe 202 rodz. w tym | 213 rodz. w tym 167 rodz. w tym
260 osdb 251 oséb 211 oséb
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zasitki celowe 51 rodz. w tym | 48 rodz. w tym 37 rodz. w tym
57 oséb 57 oséb 38 oséb
zasitki celowe na zakup | 260 rodz. w tym | 229 rodz .w tym 189 rodz. w tym
positku lub  Zywnosei | 343 osoby 287 osdb 250 os6b
obiady w  stoldwce | 87 rodz. w tym | 89 rodz. wtym 103 rodz. w tym
Caritas 94 osoby 97 osdb 110 os6b
* dane na dzien 30.09.2024 r.

W 2022 r. wysoko$é srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc rodzinom
i osobom z problemem alkoholowym, narkomanii i przemocy domowej wyniosta ogélem
1 754 352,69 z, w tym: zasiltki stale 833 355,94 zl, zasitki okresowe 491 147,75 zi, zasitki
celowe 6 150,00 zl, zasilki celowe na zakup positku lub Zzywnosci 293 355,00 zi, obiady
w stoléwcee ,,Caritas™ 130 344,00 zL.

W 2023 r. wysokosé srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc rodzinom i osobom
z problemem alkoholowym, narkomanii i przemocy domowej wyniosta ogdlem
1 728 105,03 zi, w tym: zasilki stale 883 892,75 zl, zasilki okresowe 472 523,80 zl, zasitki
celowe 5 621,48 zl, zasitki celowe na zakup positku lub Zywnosci 250 023,00 zi, obiady
w stolowce ,,Caritas™ w kwocie 116 044,00 zi.

Na dziert 30.09.2024 r.wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na pomoc rodzinom
i osobom z problemem alkoholowym, narkomanii i przemocy domowej wyniosta ogélem
1 746 029,46 zi, w tym: zasitki stale 849 260,94 zi, zasitki okresowe 300 319,22 zl, zasitki
celowe 4 374,30 zl, zasitki celowe na zakup positku lub Zywnosci 326 243,50 zi, obiady
w stolowce ,,Caritas™ 265 831,50 z1.

W Centrum Uslug Spolecznych udzielana jest pomoc rodzinom, w ktérych istnieje

problem uzywania substancji psychoaktywnych. Najczgsciej sg to rodziny z wystgpujacym
w nich problemem alkoholowym oraz indywidualne osoby uzaleznione od alkoholu, takze
korzystajace z pomocy CUS. Zawieranie kontraktéw socjalnych umozliwia podejmowanie
dzialan interwencyjnych wobec tych os6b.
W przypadku rodzin bardzo dobre efekty daje praca asystentéw rodzinnych, Jest to bardzo
skuteczna i sprawdzona metoda pracy z rodzinami objgtymi procesami marginalizacji
spolecznej m.in. z powodu naduZzywania alkoholu. Ten typ pomocy rodzinom powinien by¢
$wiadczony systematycznie i mieé charakter dlugofalowy.

Ponadto Centrum Ushig Spolecznych realizuje zadania wlasne Gminy z zakresu

przeciwdzialania przemocy domowej.
Do zadarn gminy w szczegélnosci nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej oraz ochrony osab doznajacych przemocy domowej. Srodki na realizacje
Programu pochodzg z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w CUS funkcjonuje Punkt Interwencyjno -
Konsultacyjny.

W 2022 r. w PIK udzielono 939 porad i konsultacji, w tym: 212 porad psychologicznych, 571
socjalnych, 70 porad prawnych oraz 86 konsultacji dla osdb stosujacych przemoc,

W 2023 r. udzielono 752 porady i konsultacje, w tym: 188 porad psychologicznych, 504
socjalnych, 60 porad prawnych oraz 82 konsultacje dla 0séb stosujacych przemoc.

Na dzien 30.09.2024 r. udzielono 559 porad i konsultacji, w tym: 124 porady psychologiczne,
340 socjalnych, 44 porady prawne oraz 51 konsultacji dla os6b stosujacych przemoc.

6. Pomoc psychologiczna i prawna udzielona rodzinom z problemem uzaleznien i przemocy
domowej w Punkcie Pomocy Prawnej w UM, w Punkcie Pomocy Psychologicznej
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w siedzibie Stowarzyszenia Pomoc Rodzinie ,,Przystan” w Starachowicach, w latach 2022 —
2024. W 2023 r. Punkt Pomocy Psychologicznej nie funkcjonowat.

Tabela 6.
Liczba udzielonych porad
Rodzaj udzielonej pomocy 2022r. 2023 . * 2024
- pomac prawna 212 186 138

- pomoc psychologiczna prowadzona
w siedzibie Stowarzyszenia ,,Przystan” 249 ] 201

* dane na dzieti 30.09.2024 r.

Porady prawne i psychologiczne ciesza sig duzym zainteresowaniem, wida¢ koniecznos¢
kontynuowania tej formy pomocy dla oséb w rodzinach, w ktérych wystepuje problem
przemocy i uzaleznien. Z porad prawnych zazwyczaj korzystaja rodziny o niskich dochodach,
niezaradnych w podejmowaniu dziataf prawnych czy administracyjnych. Dlatego bezplatne
wsparcie prawnika jest dla nich niezmiernie wazne i skutkuje podejmowaniem dzialan w celu
ochrony dzieci i rodzin.

7. Przeciwdzialanie przemocy domowej — zadania realizowane w ramach O$rodka Interwencji
Kryzysowej prowadzonego przez Stowarzyszenie Pomoc Rodzinie ,Przystan”
w Starachowicach w latach 2022 -2024.

Tabela 7.

Rodzaj udzielonej pomocy Liczba podjetych dziataf

g 2022 1. 2023r. | *2024r.
1. | Grupa psychoedukacyjna dla kobiet 31 osob 30 oséb 20 osdb
,.,Radzenie sobie z przemoca”

2. |Dyzury w Osrodku Interwencji
Kryzysowej(doradztwo,wsparcie, 96 102 80
interwencja kryzysowa, pilotaz spraw). porad porady porad

3. | Konsultacje psychologiczne dla dzieci

i mlodziezy, rodzicow. 36 105 43
porad porad osoby
Konsultacje dla dzieci i miodziezy z
4. | niepelnosprawnosciami oraz ich 124 135 87
rodzicdw. porady porad porad
5 | Konsultacje prawne. 122 131 72
porady porad porady
6. | Konsultacje psychologiczne. 161 162 94
porad porady porady

* dane na dzien 30.09.2024 r.

Nalezy stwierdzié, ze istnieje potrzeba udzielania takiej formy pomocy, w szczegblnosci
biorac pod uwage wysokg liczbe zakladanych Niebieskich Kart. Nie wiadomo jak przelozy
sie to na sytuacje rodzin, osob dotknigtych przemoca — zniechgcenie do korzystania z pomocy
psychologa, utrwalenie niekorzystnych zjawisk w rodzinie, pogorszenie kondycji psychicznej
os6b itp. Wsparcie psychologiczne aby przynosilo efekty musi mie¢ charakter planowany,
dhugofalowy i musi byé systematycznie prowadzone.

Dziatania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych w Starachowicach.,
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8. Dane dot. postepowan o leczenie odwykowe prowadzonych przez Gminng Komisje

Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Starachowicach w latach 2022 — 2024,

Tabela 8.
Rok Liczba Liczba spraw | Liczba oséb | Opinia bieglych w przedmiocie uzaleznienia
zlozonych | skierowanych | skierowanych od alkoholu
wnioskéw o do Sadu na badanie
leczenie przez uzalez- | naduzy- | nie jest nie
odwykowe biegtych niony -wajacy | uzalez- zglosil
od alkoholu | niony. sie na
alkoholu badanie
2022 77 29 62 26 - - 36
2023 35 20 54 28 - - 26
*2024 41 18 32 20 - 2 10
* dane na dzief 30.09.2024 r.

W latach 2022-2024 nadal obserwujemy spadek liczby skladanych wnioskéw o leczenie
odwykowe. Zdecydowanie mniejsza liczba wnioskow kierowanych do GKRPA przez
Prokurature Rejonowa w Starachowicach, Komende Powiatowa Policji oraz Gminny Zespét
Interdyscyplinamny ds. Przeciwdzialania Przemocy domowej. Byé moze jest to efekt dzialan
terapeutow, pracownikéw socjalnych podejmowanych w poradniach, punktach
konsultacyjnych itp. Rodziny uzyskuja pomoc na weczedniejszym etapie, gdy osoba
uzalezniona moze by¢é motywowana przez terapeutéw do podjgcia leczenia np. w trakcie
prowadzenia procedury Niebieskiej Karty. Informacja o miejscach, w ktérych mozna uzyskaé
pomoc w sprawie szkod zwigzanych z uZzywaniem substancji psychoaktywnych jest
rozpowszechniana przez placowki pomocowe czy organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatania w tym zakresie. Dlatego rodziny mogg skorzysta¢ z pomocy w kilku placéwkach.

9. W ramach biezacej pracy GKRPA :

- w 2022 r. odbyto sie 14posiedzent Komisji oraz 20 posiedzen Zespolu d.s. rozpatrywania
wnioskéw o leczenie odwykowe, na ktorych rozpatrywano sprawy biezace i z lat ubieglych.
GKRPA pozytywnie zaopiniowala 29 wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych w punktach sprzedazy na terenie miasta. Zgodnie z ustawa o przeciwdziafaniu
przemocy domowej GKRPA jest zobowigzana do podejmowania interwencji wobec rodzin
dotknietych przemoca w oparciu o procedure Niebieskiej Karty.

Przedstawiciel GKRPA uczestniczyt w 11 posiedzeniach Gminnego
Interdyscyplinarnego.

- w 2023 r. odbylo si¢ 14 posiedzen Komisji oraz 18 posiedzen Zespohu d.s. rozpatrywania
wrnioskéw o leczenie odwykowe, na ktérych rozpatrywano sprawy biezace i z lat ubieglych.
GKRPA pozytywnie zaopiniowala 29 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych w punktach sprzedazy na terenie miasta,
Przedstawiciel GKRPA uczestniczyl w11
Interdyscyplinarnego.

- Na dzien 30.09.2024 r. odbylo si¢ 10 posiedzern Komisji oraz 12 posiedzen Zespohu d.s.
rozpatrywania wnioskéw o leczenie odwykowe.

GKRPA pozytywnie zaopiniowala 33 wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych w punktach sprzedazy na terenie miasta.

Zespolu

posiedzeniach Gminnego Zespolu

Przedstawiciel GKRPA uczestniczyt w 9 posiedzeniach Gminnego Zespolu
Interdyscyplinamego.
10. Dziatanja finansowane ze §rodkéw GPPiRPA oraz PN
8
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W latach 2022-2024 zaplanowano szereg dzialan realizowanych w latach poprzednich m.in.
festyny profilaktyczne w ramach obchodéw ,.Dni Starachowic”, z okazji Dnia Dziecka,
festyny osiedlowe, organizacja zajeé sportowo - rekreacyjnych, kolonii i pétkolonii letnich,
dofinansowanie obozéw sportowo - rekreacyjnych, zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy pozostajacych w okresie wakacji w miejscu zamieszkania, realizacja programéw
profilaktycznych w placéwkach o$wiatowych, dofinansowanie placowek lecznictwa
odwykowego, prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych itp.

W starachowickich szkotach podstawowych kontynuowana jest realizacja programu
profilaktycznego “Spdjrz Inaczej”. Jest to program prowadzony w placéwkach o$wiatowych
w calym kraju. znajduje si¢ na liscie programéw rekomendowanych przez Krajowe Centrum
Przeciwdzialania Uzaleznieniom. Wyniki ankiet ewaluacyjnych przeprowadzonych wsréd
realizatoréw programu wskazuja, na dobry jego odbiér w $rodowiskach uczniowskich oraz
ich rodzicow. Nauczyciele (zwlaszcza z klas nauczania poczgtkowego) majg mozliwosé
obserwowania kazdego dnia swoich uczniéw i monitorowania efektéw programu. Zajecia
z dzie¢mi prowadzone sa metodami aktywnymi i obejmujg pigé dziatéw tematycznych, jakie
wazne sg w profilaktyce uzaleznien: emocje, funkcjonowanie w grupie, budowanie wlasnego
poczucia wartosci, rozwigzywanie problemow i konfliktdw, troska o zdrowie i problemy
uzaleznien.

Nauczyciele podkreslaja, ze w klasach nastgpita poprawa w relacjach réwiesniczych,
relacjach z wychowawcsg. Dlatego korzystne jest kontynuowanie realizacji programu
w starachowickich placéwkach o$wiatowych.

Od 2023 r. rozpoczgto realizacjg kolejnego program profilaktycznego rekomendowanego
w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego pt. Program Domowych Detektywow ,,Ja$ i Malgosia na tropie”, ktérego celem
jest op6znianie inicjacji alkoholowej wérdd nastolatkow.

11. Zjawisko uzywania alkoholu przez mlodziez starachowicka.

W Gminnym Programie uwzgledniono tylko czes$¢ najwazniejszych naszym zdaniem danych,
opisujacych zjawisko uzywania napojow alkoholowych przez starachowicka miodziez.
Szczegdly zawiera Raport z 2024 roku.

Picie napojéw alkoholowych

Napoje alkoholowe okazaly sie najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywna
wsrod milodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej czesci spoleczenstwa,
Proby picia ma za sobg 73,3% uczniéw klas pierwszych szkét ponadpodstawowych (tabela 9)

i 91,9% uczniéw klas trzecich szkél ponadpodstawowych (tabela 10).

Tabela 9. Picie napojéw alkoholowych wérod uczniéw w wieku 15-16 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024
Kiedykolwiek 88.4 81,6 73.3
W czasie ostatnich 75,8 66,0 60,0
12 miesiecy
W czasie ostatnich 56,0 44,5 44,0
30 dni

Tabela 10. Picie napojow alkoholowych wérdd ucznidw w wieku 17-18 lat (odsetek
badanych).

2015 2019 2024
Kiedykolwiek 94,6 93,1 91,9
W czasie ostatnich 89,4 87.4 82,2
12 miesiecy
W czasie ostatnich 75,0 81,7 68,1
30 dni
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Wisr6éd ucznidw mlodszych utrzymuje sie tendencja spadkowa wérdd oséb, ktore pily
alkohol kiedykolwiek w zyciu, Spadek jest wyraZniejszy aktualnie w stosunku do 2019 roku
(8,3 %) niz miedzy 2019 i 2015 r.(6,8 %).
Tendencja spadkowa wérdd oséb, ktére pily alkohol kiedykolwiek w Zyciu utrzymuje sig
takze w grupie starszych uczniow, ale nie jest tak wyrazna. Mozna raczej méwié o stabilizacji
wynikéw, na wysokim poziomie. Nalezy braé przy tum pod uwage fakt, ze wskaZniki te
dotycza 0sdb w wiekszosci pelnoletnich.
W czasie ostatnich 12 miesigcy przed badaniem pilo jakiekolwiek napoje alkoholowe 60,0 %
uczniéw z miodszej grupy i 82,2% uczniéw z starszej grupy. Zauwazy¢ nalezy utrzymujaca
si¢ pewna tendencj¢ spadkowa wsrdd uczniéw 15-16 — letnich pijacych w okresie 12
miesigey przed badaniem.
Za wskaznik wzglednie czgstego uzywania alkoholu przyjeto picie w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem. W przypadku klas pierwszych w tym okresie jakiekolwiek napoje
alkoholowe 44,0% uczniéw — stabilizacja wynikéw w stosunku do poprzedniego badana.
W przypadku klas trzecich jakiekolwiek napoje alkoholowe pilo 68,1% ucznidw.
Tu obserwujemy do$¢ wyrazny spadek wskaznikow,

Badano takze rozpowszechnienie doswiadczen alkoholowych w réiznych okresach
czasowych z uwzglednieniem zréznicowania przez ple¢ badanych (tabela 11).

Tabela 11. Picie napojéw alkoholowych wg pici badanych wéréd uczniéw w wieku 15-16 lat
(odsetek badanych).

2015 2019 2024
Chiopcy | Dziewczgta | Chlopey | Dziewczgta | Chiopey | Dziewczgta
Kiedykolwiek 86,0 94,0 86,7 80,2 71,7 74,2
W czasie ostatnich 72,8 80,5 65,5 67,5 60,4 59,8
12 miesiecy
W czasie ostatnich 40,9 59,1 37,2 51,6 39.6 46,4
30 dni

Wyniki z 2024 roku sg nieco bardziej optymistyczne niz w latach poprzednich.
U uczennic obserwujemy tendencje spadkowe we wszystkich okresach uzywania alkoholu.
U chiopcéw 15-16- letnich zauwaza sie tendencje spadkowa jedynie w dwéch pierwszych
kategoriach. W przypadku picia uznawanego za czgste (30 dni przed badaniem) nastapit lekki
wzrost odsetka pijacych ucznidw — o okolo 2% - w stosunku do 2019 roku. WskazZniki
dotyczace doswiadczen dziewczat z alkoholem nadal sa niepokojace — zblizone ub wyzsze
niz u chlopcéw — we wszystkich kategoriach czasowych. Utrzymuje si¢ ,przewaga”
dziewczat w stosunku do chiopcow jesli chodzi o picie 30 dni przed badaniem — o 6,8%.

Tabela 12. Picie napojoéw alkoholowych wg plci badanych wérdd uczniéw w wieku 17-18 lat
(odsetek badanych).

2015 2019 2024
Chlopey | Dziewczeta | Chlopey | Dziewczgta | Chiopey | Dziewczgta
Kiedykolwiek 95,1 93,8 87,0 05,9 889 | 93.8
W czasie ostatnich 12 90,7 88,6 81,5 90,1 79.6 83.8
m-cy
W czasie ostatnich 30 78,9 70,0 75,9 84,3 66.7 68,8
dni
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W przypadku ucznidéw starszych rok 2024 takze przynosi pozytywne zmiany w grupie
dziewczat. We wszystkich okresach czasowych u dziewczat 17-18 letnich widoczne sg spadki
odsetka pijacych i sg to wyrazne roznice w stosunku do 2019 roku. U chlopcow z tej grupy
wiekowej obserwujemy tendencje stabilizacyjne lub lekko spadkowe. Najwigkszy spadek
odsetka pijacych chlopcdw zaznacza si¢ w okresie 30 dni przed badaniem — wynosi on 9,2%.
W tym samym zakresie czasowym u dziewczat jest to réznica 15,5% na korzys¢ 2024 roku.
Pomimo tendencji spadkowych nadal wskazniki dotyczace dziewczat sa wyzsze niz wskazni-
ki dotyczace chlopcéw

Zebrane dane w badaniach szkolnych pokazuja na popularno§é w kregach starszych
rocznikéw starachowickiej miodziezy tradycyjnego wzoru picia opartego na napogjach
spirytusowych,

Jesli chodzi o picie poszczegdlnych napojoéw alkeholowych w okresie 30 dni przed badaniem
to u uczniéw miodszych wyniki utrzymuja si¢ na podobnym poziomie jak w 2019 roku.
Najbardziej popularne jest piwo, na kolejnym miejscu znajduje si¢ wodka, a trzecie jest wino.
Natomiast w przypadku mlodziezy starszej obserwujemy tendencje spadkowe we wszystkich
rodzajach pitego alkoholu. Najwyrazniej widaé to na przykladzie spozycia wddki spadek
o 21% w stosunku do 2019 roku oraz w przypadku wina spadek o 16,4% - takze w stosunku
do 2019 roku.

Popularno$é¢ poszczegdlnych napojoéw alkoholowych wiaze si¢ w pewnym stopniu z plcig
respondentéw. Jak wynika z zebranych danych zaréwno w miodszej grupie jak w starszej,
wodka zajmuje stabsza pozycje we wzorze konsumpcji alkoholu przez dziewczgta niz przez
chiopcdw.

Szczegdlnie niebezpieczne dla zdrowia mlodego cztowieka jak réwniez dla porzadku
publicznego jest picie w ilo§ciach prowadzacych do przekroczenia progu nietrzezwosci.
Jak pokazuja dane z Tabel 13 i 14 duza liczba badanych na kazdym z pozioméw nauczania
ma za sobg doswiadczenie upicia sig.

Tabela 13. Przekraczanie progu nietrzezwosci wsrod uczniéw w wieku 15-16 lat (odsetek
badanych).

2015 2019 2024
Kiedykolwiek 43,8 33,2 22,4
W ¢zasie ostatnich 12 miesiecy 35,0 23,0 17,6
W czasie ostatnich 30 dni 17,7 12,9 9,5
Tabela 14. Przekraczanie progu nietrzezwosci wsréd uczniow w wieku 17-18 lat (odsetek
badanych}).
2015 2019 2024
Kiedykolwiek 59,1 56,0 56,3
W czasie ostatnich 12 miesigcy 41,4 43,4 43,3
W czasie ostatmich 30 dni 24.1 24.0 26,9

W grupie 15-16 latkéw we wszystkich kategoriach czasowych obserwujemy tendencje
spadkows je$li chodzi o przekraczanie progu nietrzezwosci. NajwyraZniej zaznacza si¢ ten
spadek w kategorii — kiedykolwick w zyciu,

Natomiast wsréd uczniéw starszych obserwujemy raczej tendencje stabilizacyjne, lekki
wzrost upicie si¢ w czasie 30 dni przed badaniem.

Przekraczanie progu nietrzezwosci w 2015 roku zdarzalo sig czgéciej w grupie chlopcow niz
dziewczat, Zupelnie inne tendencje obserwujemy w 2019 roku. (tabele 15 i 16).
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Tabela 15. Przekraczanie progu nietrzezwosci wérdd uczniéw w wieku 15-16 lat wg plci
(odsetek badanych).

2015 2019 2024

Chiopey | Dziewczeta Chiopcy | Dziewczeta | Chiopcy Dziewczeta
Kiedykolwiek 51,8 39,6 35,1 31,0 26,4 19,6
W czasie 42.1 30,8 26,0 24,5 18,9 16,8
ostatnich 12
miesiecy
W czasie 23,4 13,7 11,5 19,1 13,2 7,4
ostatnich 30
dni

Tabela 16, Przekraczanie progu nietrzezwosci wérdd ucznidw w wieku 17-18 lat wg plei
(odsetek badanych).

2015 2019 2024

Chiopcy | Dziewczeta | Chlopey | Dziewczgta | Chlopey Dziewczeta
Kiedykolwiek 66,7 52,4 59,6 55,4 39,3 55,0
W czasie 479 35,6 50,0 45,6 47,2 40,0
ostatnich 12
miesiecy
W czasie 289 19,4 32,7 22,8 30,2 23,8
ostatnich 30
dni

Wirdd 15- 16 latkéw obserwujemy spadek odsetka chiopcéw, ktdrzy upili sig we wszystkich
trzech okresach. W przypadku dziewczat spadek takie utrzymuje sig we wszystkich
kategoriach — w stosunku do 2019 roku. Natomiast w przypadku 30 dni przed badaniem
widzimy nieznaczny wzrost odsetka uczniéw, ktérzy przekroczyli prog nietrzezwosci — rok
2024 do 2019. W 2024 roku w tej kategorii czasowej obserwujemy znaczny spadek odsetka
dziewczat, ktore przekroczyly prog nietrzezwosci

Odsetek upijajacych sie chlopcéw w grupie starszych uczniéw ma tendencje spadkowe
i stabilizacyjne. W starszej grupie znacznie przewyisza odsetek upijajacych si¢ dziewczat —
zwlaszcza w okresie 30 dni przed badaniem, Mozna takze zauwazy¢, ze wsrod chlopcéw
z klas trzecich spotykamy istotnie wigcej upijajacych si¢ niz wsréd chlopcow z klas
miodszych. Natomiast ta r6znica migdzy starszymi i mtodszymi dziewczgtami w 2019 roku
byla zdecydowanie mniejsza, jesli chodzi o fakt upicia sie 30 dni przed badaniem — wynosita
3,7% (o tyle wiecej upilo si¢ starszych dziewczat). W 2024 roku widzimy jednak juz tutaj
znaczng roznicg , ktéra wynosi 16,4% (o tyle wigeej upilo sig starszych dziewczat).

Czynnikiem istotnym z punktu widzenia prawdopodobienistwa szkdd zwigzanych z alkoholem
jest migjsce picia oraz obecnos¢ dorostych. Dane na temat miejsca ostatniego przypadku
konsumpcji napojéw alkoholowych zawiera Tabela 17.

Tabela 17. Migjsce ostatniego picia uczniéw w wieku 15-16 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024

| Nigdy nie pitem 9,9 19,1 26,7
W domu z dorostymi 20,2 18,8 35,6
W domu bez dorostych 15,6 11,3 8,2
Na wolnym powietrzu 30,0 26,6 10,3
W barze, pubie 3,4 2,0 0,7
W dyskotece 1,9 0,8 2,7
W szkole 1,1 0,4 1,4
W innym miejscu 17,9 13,7 14,4
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Tabela 18. Miejsce ostatniego picia ucznidéw w wieku 17-18 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024
| Nigdy nie pitem 5,8, 6,3 13,1
W domu z dorostymi 22,0 22,3 22,3
W domu bez dorostych 10,6 10,3 8,5
Na wolnym powietrzu 25,1 18,9 19,2
W barze, pubie 6,1 3,1 5,4
W dyskotece 8,6 10,4 5,4
W szkole 1,8 0.0 3,8
W innym miejscu 20,0 23,1 223

Jak pokazuja dane z tabel mlodziez pije w wielu réznych miejscach. Uczniowie pierwszych
klas najczesciej pija w domu w obecnosci dorostych, podobnie jaki i uczniowie z trzecich
klas. Wazrost wskaznikdw wéréd 15-16- latkow ( 35%) pijacych w 2024 roku w domu
z dorostymi wskazywaé moze na brak jednomysinodci wirdd tych ostatnich co do normy
zakazujacej niepelnoletnim siggania po napoje alkoholowe.

Pordéwnanie wynikéw uzyskanych w 2024 r. z wynikami z poprzednich lat w grupie 15-16-
latkéw utrzymuje si¢ trend spadkowy odsetka pijacych na wolnym powietrzu.

Niskie wskazniki dotyczace picia alkoholu przez 15-16 latkéw w barze Iub na dyskotece
moga S$wiadczyé o przestrzeganiu prawa przez podajacych alkoho! w tych miejscach.
Wskazane wyzej tendencje (spadek wskaznikow) zdaja sig wskazywaé na préby ograniczania
picia przez nieletnich podejmowane przez dorostych.

W grupie uczniéw starszych obserwujemy lekki trend spadkowy odsetka pijacych w domu bez
obecnosdci dorostych — po stabilizacji w 2019 roku, w stosunku do 2015 roku.

W przypadku picia w domu w obecnosci dorostych utrzymuje si¢ ten sam poziom co w 2019
oraz 2015 roku,

Jesli chodzi o picie na wolnym powietrzu to zauwaza si¢ spadek wskaznikéw w grupie 15-16-
latkdw oraz stabilizacje wsrdd ucznidw starszych. Mozna zastanawiaé sig, c¢zy wynikato
na przykiad z czestszych kontroli miejsc, w ktérych popularne bywa picie alkoholu na powietrzu.

Dane dotyczace picia alkoholu w domu, w obecnosci rodzicoéw majg zwigzek z danymi dot.
przyzwolenia rodzicow na picie alkoholu. Odzwierciedlajg to ponizsze wyniki (tabela 19
i 19a).

Tabela 19. Przyzwolenie rodzicéw na picie alkoholu — 15-16 lat (odsetek badanych).
(Czy Twéj ojciec i Twoja matka pozwalajg Ci pi¢ napoje alkoholowe?).

2015
Nie pozwala Pozwala, Pozwala takze Trudno powiedzie¢
ale tylko przy bez obecnosci
rodzicach rodzicow
Ojciec 58,5 20,6 5,8 12,6
Matka 58,5 20,9 6,1 12,3
2019
Nie pozwala Pozwala, Pozwala takze Trudno powiedzie¢
ale tylko przy bez obecnosci
rodzicach rodzicow
Ojciec 71,1 9.0 3,9 14,8
Matka 70,3 12,5 2.7 13,3
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Rok 2024

Nie pozwala Pozwala, Pozwala takze Trudno powiedzied
ale tylko przy ro- | bez obecnosci
dzicach rodzicéw
Ojciec 50,7 28,0 3,3 18,0
Matka 53,3 30,0 4,0 12,7

Tabela 19a.Przyzwolenie rodzicéw na picie alkoholu 17-18 lat (odsetek badanych).(Czy Twdj
ojciec i Twoja matka pozwalaja Ci pi¢ napoje alkoholowe?).

2015
Nie pozwala Pozwala, Pozwala takze Trudno powiedzieé
ale tylko przy bez obecnosci
rodzicach rodzicéw
Ojciec 31,6 17,5 24,5 23,6
Matka 34,7 16,7 26,7 20,8
2019
Nie pozwala Pozwala, Pozwala takie Trudno powiedzieé
ale tylko przy bez obecnosci
rodzicach rodzicow
Ojciec 26,9 12,0 27,4 33,1
Matka 25,1 12,6 33,7 28,0
Rok 2024
Nie pozwala Pozwala, Pozwala takze Trudno powiedzieé
ale tylko przy | bez obecno$ei
rodzicach rodzicéw
Ojciec 33,3 13,3 274 25,9
Matka 33,3 15,6 29,6 21,5

Jak mozna bylo przewidzie¢ wigcej rodzicow uczniow w wieku 15-16 lat nie pozwala swoim
dzieciom na picie alkoholu, niz w starszej grupie wiekowej. Dane pokazuja, Ze ojciec i matka
majg podobne postawy wobec przyzwolenia na picie alkoholu przez dzieci — wszystkie
wskazniki sg zblizone. Kategoria Trudno powiedzie¢ sugeruje, ze w domach ucznidéw, kidrzy
udzielili takich odpowiedzi nie ma obowiazujacych norm w tym zakresie. Obydwoje rodzice
raczej nie zgadzaja sig na picie alkoholu przez dziecko bez obecnosci doroslego. W przypad-
ku ucznidw z klas pierwszych w 2019 roku obserwujemy wzrost odsetka rodzicéw, ktorzy nie
pozwalajg dzieciom na picie alkoholu. W 2024 roku odsetki te spadaja do poziomu z 2015
roku. W przypadku uczniéw starszych w 2019 roku spada odsetek rodzicéw, ktdrzy nie daja
dzieciom przyzwolenia na picie alkoholu. Natomiast w 2024 roku wskaZniki wzrastajg do
poziomu z 2015 roku. Zwiazane jest to zapewne z faktem, ze w klasie I1I szkoly ponadpodsta-
wowej duza czgéé uczniéw jest juz pelnoletnich. By¢ moze brak tu jeszeze jasno okreslonej
postawy rodzicéw wobec picia alkoholu przez pelnoletnie dzieci, badz bedace u progu
pelnoletniosci, bowiem odsetek uczniéw, ktérzy udzielili odpowiedzi Trudno powiedzieé jest
wy2szy, niz u uczniéw mtlodszych. W tej grupie wiekowej decyzje ojca i matki w zakresie
picia alkoholu przez dziecko s3 zblizone.

W 2024 roku w obu kategoriach wiekowych widzimy zblizenie wynikow do tych z 2015
roku. Zmalata liczba rodzicow, ktérzy nie pozwalaja dzieciom w ogole pié¢ alkoholu — po
wzroscie 2019 roku.

Nalezy rozwazy¢ kontynuowanie dziatan kierowanych bezposrednio do rodzicéw, a realizo-
wanych na terenie placowek o$wiatowych. Rodzina jest jednym z wazniejszych czynnikdéw
chroniacych w profilaktyce zachowan ryzykownych dzieci i milodziezy, stad zasadnym
wydaje si¢ zwigkszenie dziatart ukierunkowanych wiasnie na ten czynnik.
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Waznym czynnikiem chronigeym przed zachowaniami ryzykownymi mlodych ludzi
jest umiejetnos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego. Uczniowie odpowiadali na
pytania dotyczace ich ulubionych aktywnoscei.

Tabela 20. Jak czgsto, jeéli w ogdle...... 15 — 16 lat (odsetek badanych).

2015
Rodzaj aktywnosci Nigdy Kilka razy | 1-2 razyw | Przynajmniej Prawie codziennie
w roku miesigcu 1 raz na
tydziei
Grasz w gry 17,1 16,7 12,7 17,1 364
komputerowe
Aktywnie uprawiasz 7.4 6,7 11,5 278 46,7
jakis sport
Czytasz ksigzki dla 24,4 21,1 21,5 16,4 16,7
przyjemnosci
Wychodzisz z 12,9 18,4 18,8 27,9 22,1
przyjaciéhmi
wieczorem
Masz jakie$ hobby 26,6 14,8 10,7 20,7 273
(grasz, épiewasz)
Chodzisz ze 5.4 4,7 19,6 36,6 337
znajomymi do
centrum
handlowego
Uzywasz internetu 33 0,7 3,3 9,8 82,9
dla przyjemnosci
Grasz na 80,8 8,7 5,8 2,2 2,5
automatach do gry
2019
Rodzaj aktywnosci Nigdy | Kilka razy | 1-2razyw | Przynajmniej | Prawie codziennie
w roku miesigcu 1 razna
tydzien
Grasz w gry 223 23,0 59 17,6 27,7
komputerowe
Aktywnie uprawiasz 15,6 59 17,2 23,0 34,4
jakis sport
Czytasz ksiazki dla 37,1 289 12,5 6,3 11,7
przyjemnosci
Wychodzisz z 23,0 18.8 15,2 20,7 19,5
przyjaciéhni
15
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wieczorem
Masz jakie§ hobby 35,5 6,3 6,3 21,1 26,2
(grasz, $piewasz)
Chodzisz ze 14,8 43 23,8 29,7 23,0
znajomymi do
centrum handlowego
Uzywasz  internetu 9,0 0,8 3.5 6,6 77,3
dla przyjemnosci
Grasz na automatach 75,0 12,1 5,1 1,2 3,9
do gry
2024 rok
Rodzaj aktywnosci [Nigdy |Kilkarazy| 1-2razy |Przynajmniej Prawie
w rokn | w miesigcu 1 raz na codziennie
tydziei

Grasz w gry kompute4 7,3 18,0 16,0 25,3 333
rowe
Aktywnie uprawiasz 8,0 8,7 16,7 32,7 34,0
jakis sport
Czytasz ksigzki dla 26,7 28,7 16,0 14,0 14,7
przyjemnosci

Wychodzisz z przyja-| 15,3 18,0 24,0 29,3 13,3
cidéhmi wieczorem

Masz jakie§ hobby| 18,0 12,0 16,7 27,3 26,0
| (grasz, Spiewasz)

Chodzisz ze znajo-| 6,7 3,7 24,7 40,7 19,3
mymi do centrum

handlowego
Uzywasz Internetu dlal 3,3 0,7 2,0 10,0 84,0
rzyjemnosci
Grasz na automatachi 63,3 28,7 2,0 2,0 4,0
do gry

Jak mozna sie bylo domysleé najczgéciej mlodzi ludzie spedzajg czas przy
komputerze, korzystajac z internetu dla przyjemnosci. Nie sg to tylko gry komputerowe, ale
takze korzystanie z portali spolecznosciowych, stuchanie muzyki, oglagdanie filméw itp. Duzo
czasu spedzajg ze znajomymi w centrum handlowym. Wazne jest jednak, Zze znaczny odsetek
15-16-latkéw aktywnie uprawia sport - codziennie lub raz na tydzien w 2015 roku bylo to
74,5%. a w 2019 roku 57,4%, a w 2024 roku jest to 66,7% respondentoéw. Dla poréwnania
kazdego dnia z internetu dla przyjemno$ei korzystalo w 2015 roku 82,9% uczniow w wieku
15-16 lat, a w 2019 roku bylo to 77,3%, za§ w 2024 roku 84, % respondentéw udziela takiej
odpowiedzi. Aktywnosé fizyczna moze byé odpowiedzig na zbyt czeste spedzanie wolnego
czasu przed komputerem, Uprawianie sportu zajmuje drugie miejsce jeéli chodzi codzienng
lub raz w tygodniu aktywno$é uczniéw 15-16 letnich (aktywnoéé pozalekcyjna). Jednak
wskaznik ten 56,7% jest zdecydowanie nizszy od wskazZnika dotyczacego uzywania Internetu
dla przyjemnosci — 94,0% (takze w dwéch kategoriach czasowych).
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Tabela 20a. Jak czgsto, jesli w ogole...... 17-18 lat (odsetek badanych).

2015
Rodzaj aktywnosci Nigdy Kilka 1-2 razy Przynajmniej | Prawie codziennie
razy w miesigcu 1raz na
w roku tydzien

Grasz w gry komputerowe 20,4 23,0 9,6 15,6 314
Aktywnie uprawiasz jakis 7.9 11,2 10,0 376 333
sport
Czytasz ksiazki dla 26,8 27,0 18,2 14,8 13,2
przyjemnosci
Wychodzisz z przyjaciétmi 11,4 15,8 22,8 333 16,7
wieczorem
Masz jakie$ hobby (grasz, 30,3 9,3 16,1 18,8 254
$piewasz)
Chodzisz ze znajomymi do 10,3 16,8 22,8 314 18,7
centrum handlowego
Uzywasz Internetu dla 55 2,6 572 17,6 69,0
przyjemnosci
Grasz na automatach do gry 78,5 10,7 6,0 1,7 3,1

2019
Rodzaj aktywnoSci Nigdy | Kilka razy | 1-2razyw | Przynajmniej Prawie codziennie

w roku miesigcu 1 razna
tydzien
Grasz w gry komputerowe 34,0 26,3 11,4 10,9 16,6
Aktywnie uprawiasz jaki$ | 7.4 13,1 14,3 394 25,7
sport
Czytasz ksiazki dia| 21,1 32,0 19,4 17,1 9,7
przyjemnosci
Wychodzisz z przyjacidimi | 7,4 12,0 24,0 394 17,1
wieczorem
Masz jakies hobby (grasz, | 22,0 12,6 19,4 223 22,9
$piewasz)
Chodzisz ze znajomymi do 5,1 8,6 32,0 38,9 15,4
centrum handlowego
Uzywasz  internetu dla 34 1,7 3,4 10,3 81,1
przyjemnosci
Grasz na automatach do gry | 88,0 8,6 23 0 1,1
17
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2024

Rodzaj aktywnosci nigdy Kilka 1-2 razy w | Przynajmniej | Prawie codziennie
razy miesigcu 1 raz na

w roku tydzien
Grasz w gry komputerowe | 17,0 19,3 16,3 15,6 31,5
Aktywnie uprawiasz jaki§| 9,6 9,6 14,1 40,7 25,9
sport
Czytasz ksigzki dla przy-| 30,4 20,0 19,3 15,6 14,8
jemnosci
Wychodzisz z przyjaciél-| 14,1 19,3 28,9 25,9 11,9
mi wieczorem
Masz jakie$ hobby (grasz,| 28,9 14,1 8,9 25,2 23,0
$piewasz)
Chodzisz ze znajomymi| 9,6 10,4 29,6 37,8 12,6
do centrum handlowego
Uzywasz Internetu dla| 5,2 3,0 1,5 6,7 83,7
przyjemnosci
Grasz na automatach do| 74,8 17,0 3,7 1,5 3,0
gry

Wséréd starszych ucznidw takze najwyzszy wskaznik osigga korzystanie z Internetu dla
przyjemnosci. W 2015 roku bylo to 69,0% uczniéw, a w 2019 roku wzrost odsetka os6b tak
spgdzajgcych czas do 81,1% (prawie codziennie). Sport aktywnie uprawialo w 2015 roku
70,9% starszych ucznidéw, a w 2019 roku jest to 65,19 % — przynajmniej raz na tydzien i
codziennie. Znacznie mniegjszy (niz u gimnazjalistow) byl odsetek starszych uczniow
chodzacych z przyjacidéimi do centrum handlowego. W 2024 roku nadal korzystanie z Interne-
tu dla przyjemnosci zajmuje pierwsze miejsce wsrod aktywnosci miodych ludzi. Przewaga
nad innymi jest znaczaca. U starszych uczniéw na drugim miejscu znajduje si¢ gra w gry
komputerowe — wzrost wskaznika o okolo15% w stosunku do 2019 roku. Kolejne miejsce
zajmuje aktywne uprawianie sportu i inne rodzaje hobby. Jesli polaczy¢ dwie kategorie
uprawianie sportu 1 raz w tygodniu oraz prawie codziennie to otrzymamy juz znaczgcy wynik
— 66,6%, chociaz i tak nizszy od wuzywasz Intermetu dla przyjemnosci w przypadku
miodszych uczniow.

Wydaje si¢, Zze znaczna grupa mlodych ludzi ma jakie§ konkretne zainteresowania i potrafi je
realizowaé. Warto kontynuowaé prowadzone zajecia i wzbogacaé je o ofert¢ akceptowalng
przez mlodych ludzi (na przyklad po przeprowadzonej diagnozie potrzeb wérod
starachowickiej mlodziezy).

12.Lecznictwo odwykowe,

Do placéwek lecznictwa odwykowego trafiaja glownie doroéli, ale zdarzajg sig takze
przypadki nieletnich, ktérzy przyjmowani sa w szpitalu z rozpoznaniem zatrucia alkoholem.

W przypadku nieletnich, ktérzy trafiajag na oddzial dzieciecy z powodu zatrucia
alkoholem, wzywany jest specjalista terapii uzalezniefi i psychiatra na konsultacje.
Przeprowadzane s3 rozmowy z mlodocianymi oraz ich rodzicami. Lekarze majg obowigzek
informowania policji o przypadkach zatru¢ nieletnich substancjami psychoaktywnymi.
Lekarze sa zadowoleni z mozliwosci natychmiastowych konsultacji (na oddziale) z Poradnia
Leczenia Uzaleznief. Rodzice z nieletnimi dzieémi majg mozliwo$é natychmiastowego
skorzystania z pomocy w ramach Poradni Leczenia Uzaleznien przy PZOZ lub w Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej. W szpitalu osoby, ktére sg leczone z powodu powiklan
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zwigzanych z naduzywaniem alkoholu (chora watroba, trzustka, ukiad krazenia), korzystajg
juz na oddziatach z pomocy psychiatry oraz specjalisty terapii uzalezniefi. Ordynatorzy coraz
czegdciej przed wypisem motywujg pacjentéw do konsultacji w PLU.

Poradnia Leczenia Uzalezniert PZOZ prowadzi dzialalno$é w oparciu o kontrakt zawarty
z NFZ oraz $rodki z budzetu Gminy w ramach GPPiRPA oraz PN. Aktualnie w PLU PZ0OZ
zatrudniony jest 1 psychiatra (przyjmuje 2 razy w tygodniu), 6 specjalistéw terapii uzaleznien
(5 oso6b zatrudnionych na zasadzie umowy — zlecenia, a jedna osoba na pelnym etacie) oraz
2 pielegniarki.

Rodzaj udzielanej pomaocy:

- farmakoterapia (pacjenci przerywajacy ciag alkoholowy, depresje zwigzane z uzywaniem
i odstawieniem substancji psychoaktywnych, wsparcie  oséb wspétuzaleznionych,
psychozy poamfetaminowe i inne),

- wydawanie skierowan do placowek lecznictwa stacjonamego,

-dzialalno§¢ terapeutyczna: sesje terapii indywidualnej dla oséb uzaleznionych
i wspoluzaleznionych, terapia grupowa, w tym: grupa psychoedukacyjna, grupa terapii
podstawowej 1 terapii poglegbionej uzaleznienia od alkoholu (zapobieganie nawrotom), grupa
dla osob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych innych niz alkohol, terapia
indywidualna dla pacjentdow z uzaleznieniami niechemicznymi, terapia grupowa
i indywidualna dla oséb z redzin dysfunkcyjnych (osoby wspoluzaleznione z rodzin
z problemem alkoholowym i przemocg),terapia indywidualna dla uzywajacych przetwory
konopi wg. programu CANDIS,

- porady pielggniarki i przeprowadzanie badai na obecnos¢ substancji psychoaktywnych, -
porady psychiatry,

-program metadonowy dla 0séb uzaleznionych od opiatéw;

Od 2024 r. prowadzona jest terapia par, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia.

W 2022 r. w Poradni Leczenia Uzaleznien zarejestrowano 267 nowych pacjentéw, z czego
148 to mieszkancy Starachowic. Zrealizowano 2842 sesje terapeutyczne praz 914 wizyty
u psychiatry.

W 2023 r. zarejestrowano 243 nowych pacjentow, 138 osob to mieszkancy Starachowic.
Zrealizowano 3042 wizyty ( terapeuci oraz psychiatra). Natomiast na dzied 30.09.2024 r.
zarejestrowano 368 nowych pacjentow, w tym 189 to mieszkancy Starachowic, zrealizowano
687 wizyt u lekarza psychiatry. Oprocz nowo zgloszonych przyjmowani sg takze pacjenci
z lat ubieglych (ciaglo$é terapii, cykliczne wizyty u lekarza). Jest duze zainteresowanie
terapia w grupach podstawowych — osoby po diagnozie u psychiatry.

Bardzo dobrze uklada si¢ wspdtpraca PLU z CUS. Pracownicy socjalni zglaszajg do PLU
osoby w ramach kontraktdw socjalnych, ktdre korzystajg z pomocy psychiatry oraz
terapeutow. W wigkszosci przypadkéw kontrakt socjalny zdaje si¢ byé¢ w ich przypadku
skutecznym narzedziem motywujgcym do kontynuacji leczenia. Prowadzony jest monitoring
przebiegu leczenia. PLU przyjmuje wszystkich zglaszajacych si¢ pacjentow. Pacjenci
placowki odwykowej w mieécie maja poczucie zaspokojenia potrzeb w zakresie oferty
terapeutycznej.

Rodziny 0séb zgloszonych na leczenie odwykowe np. poprzez GKRPA skarzg sig, ze od
decyzji sadu zobowiazujacej osobg uzalezniona od alkoholu do podjgcia leczenia
odwykowego, do wyegzekwowania postepowania uptywa bardzo dhlugi okres czasu. Dhugi
czas oczekiwania na leczenie w placowce zamknigtej (WOTUW przy Swigtokrzyskim
Centrum Psychiatrii w Morawicy) ma bardzo niekorzystny wplyw na sytuacje w rodzinach,
ktéra czesto pogarsza si¢ podczas oczekiwania na miegjsce. Jest to jednak problem lecznictwa
odwykowego w catym kraju.
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CZESC II: PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII

Prezentujemy wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd uczniow szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w Starachowicach (mlodziez w wieku 15 - 16 lat oraz
17 - 18 lat) w latach: 2015,2019 oraz 2024 - wyniki z raportu z badan szkolnych Miodziez
2024.

Ponizsze tabele pokazuja rozpowszechnianie i eksperymentowanie z poszczegdlnymi
substancjami psychoaktywnymi w obu badanych grupach wiekowych (mlodsi 15-16 lat
i starsi 17-18 lat).

Porownujac wyniki z lat 2015, 2019, 2024 roku mozemy zaobserwowaé spadek odsetka
uczniéw gimnazjalnych uzywajacych narkotykéw (dotyczy to wszystkich srodkéw, o jakie
byli pytani). Szczegdlne widoczne jest to w przypadku przetwordw konopi indyjskich,
Poréwnujac wyniki uczniéw z klas pierwszych szkot ponadpodstawowych z 2024 r. z wyni-
kami z lat poprzednich (2015, 2019) odnotowaé trzeba wyrazny spadek odsetka uczniow,
ktérych udzialem staly si¢ dodwiadczenia z przetworami konopi. Spadek ten nastgpil juz
w poprzednim badaniu (po tendencji wzrostowej do 2015 roku) i byl wyzszy niz aktualnie.

W starszej grupie odsetek ucznidéw, ktérzy uzywali chociaz raz przetworéw konopi takze
spadly w stosunku do 2019 roku. W poprzednim badaniu spadek ten, w stosunku do 2015
roku byl zdecydowanie wigkszy z 42,5% do 34,9%. A aktualnie wskaznik ten wynosi 30,4%.
Uzywanie lekéw uspokajajacych i nasennych bez przepisu lekarza wéréd uczniéw miodszych
lekko wzrosio w 2024 roku i wrécilo do poziomu z 2015. Natomiast u starszej mlodziezy
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie (przez 9 lat).

Inaczej jest w przypadku amfetaminy, W 2024 roku obserwujemy u uczniéw miodszych
stabilizacj¢ wynikéw. Natomiast u starszych po spadku w 2019 roku w stosunku do 2015 roku
(z 10,0% do 6,9%) w ostatnim badaniu zaznacza si¢ wzrost do 9,6%).

Tabela 21. Uzywanie substancji psychoaktywnych kiedykolwiek w zyciu wéréd uczniéw
w wieku 15-16 lat (odsetek badanych).

Substancje psychoaktywne 2015 2019 2024
Marihuana lub haszysz 34,3 18,4 11,3
Substancje wziewne 16,4 8.2 15,3
Amfetamina 3.6 2,7 2,7
21,7 18,4 22,1
Leki uspokajajace i nasenne
LSD 4,7 1,6 2,0
Ecstasy 4,0 3,2 2,7
Kokaina 3,6 1,6 2,0
Heroina 3,2 1,6 2,0
Astrolit 1,4 1,6 1,3
"Kompot" 2,2 1,6 13
Grzyby halucynogenne 4,3 1,6 33
Crack 2,2 2,7 0,7
Sterydy anaboliczne 4,7 0,8 54
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Tabela 22. Uzywanie substancji psychoaktywnych kiedykolwiek w zyciu wsrod uczniow
w wieku 17-18 lat (odsetek badanych).

Substancje psychoaktywne 2015 2019 2024
Marihuana lub haszysz 42,5 34,9 30,4
Substancje wziewne 10,4 12,0 11,1
Amfetamina 9,9 6,9 9,6
22,6 22,3 222
Leki uspokajajace i nasenne
LSD 5,0 2,9 5,2
Ecstasy 5,7 4,0 59
Kokaina 5,9 3.4 4,4
Heroina 4,0 4,0 3,7
Astrolit 2.4 2,8 3,7
"Kompot" 4,7 1,7 3,7
Grzyby halucynogenne 6,4 2,8 4,4
Crack 3.8 2.7 37
Sterydy anaboliczne 4,7 2,3 6,7

Zwigzek miedzy uzywaniem substancji a plcia wystepuje na obu poziomach nauczania.
W 2024 roku chlopcy czeéciej deklaruja proby uzywania praktycznie wszystkich substanciji
poza przetworami konopi. Eksperymentowanie z lekami uspokajajgcymi i nasennymi bez
przepisu lekarza znaczaco bardziej rozpowszechnione jest wsréd dziewczat.

Tabela 23. Uzywanie substancji psychoaktywnych wsréd uczniéw w wieku 15-16 lat,
kiedykolwiek w zyciu wg plci badanych (odsetek badanych).

2015 2019 2024
Chiopcy| Dziewczeta | Chlopcy | Dziewczeta | Chlopcy | Dziewczeta

[Marihuana lub haszysz} 43,9 26,8 239 13,0 18,9 7,2
Substancje wziewne 14,9 18,4 16,8 0,0 17,0 14,4
Amfetamina 2,6 34 4,4 1,6 5,7 1,0

13,2 29,7 - 15,9 20,6 17,3 24,7
ILeki uspokajajace i

nasenne

6,2 2,0 0,9 24 58 0,0
ILSD
[Ecstasy 3,6 2,7 4,5 24 38 2,1
[Kokaina 0,9 4,0 0,9 2,4 3,8 1,0
[Heroina 3,6 1,3 0,9 2,4 58 0,0
IAstrolit 0,0 0,7 0,9 2,4 3.8 0,0
"Kompot" 0,0 20 0,9 24 3.8 0,0
Grzyby 53 2,0 0,9 24 58 2,1
halucynogenne
Crack 0,9 1,3 0,9 4,8 0 1,0
Sterydy anaboliczne 2,7 34 2,7 4,8 9,6 3,1
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Tabela 24. Uzywanie substancji psychoaktywnych wérdd uezniéw w wieku 17-18 lat, kiedykolwiek

w zyciu wg plci badanych (odsetek badanych).
2015 2019 2024
Chlopcy | Dziewczeta [Chlopey Dziewczeta [Chlopcy Dziewczgta
Marihuana lub 51,5 335 49,1 28,9 37,0 26,3
haszysz
E'ul_)stancje 14,7 53 18,5 9,2 11,1 10,0
ziewne

Amfetamina 13,2 6,2 11,1 50 16,7 3,8

16,7 28,1 9,3 28,1 11,1 28,8
Leki uspokajajace

i nasenne

6,4 33 5,6 1,7 7.4 2,5
LSD
[Ecstasy 59 4,8 7.4 2,5 9.3 2,5
iKokaina 7,9 33 3,7 3,3 5,6 2.5
Heroina 4.4 29 5,6 33 37 2,5
Astrolit 2,5 1,9 3,7 2,5 3,7 2,5
"Kompot" 59 2,9 1,9 1,7 3,7 2.5
Grzyby 9.4 24 1,9 33 5,6 2,5
halucynogenne
Crack 4,5 2.4 1,9 0,8 3,7 2,5
Sterydy 3,4 24 3,7 1,7 11,1 3,8
mnaboliczne

W 2019 (w stosunku do 2015) roku odnotowalismy wyrazny spadek uzywania konopi
w przypadku chlopcéw i dziewczat. Tendencja ta utrzymuje sig¢ takze w 2024 roku.
W przypadku dziewczat miodszych zdecydowanie na pierwszym miejscu znajdujg sig leki
uspokajajace i nasenne. Po spadku w 2019 roku w stosunku do 2015 roku o 9,1% obserwuje-
my ponowny wzrost ale nie tak wysoki jak ten spadek. Aktualne uzywanie lekow przed
miodsze dziewczgta to prawie 25%. Na drugim miejscu u uczennic wystgpuja substancje
wziewne. Wyniki w tym zakresie wymagaja blizszego przyjrzenia sie temu zjawisku. W 2015
roku do uZzywania substancji wziewnych przyznawalo sie 18,4 dziewczat. W kolejnym
badaniu z 2019 roku nie bylo w tym obszarze odpowiedzi na tak. W ostatnim badaniu
otrzymaliSmy zas wskaznik na poziomie 14,4%. By¢ moze warto za pomocg wywiadow
zglebi¢ zjawisko uzywania substancji wziewnych przez starachowicka mlodziez. Na trzecim
miejscu u dziewczat znajduja si¢ przetwory konopi — wyrazna tendencja spadkowa od 2015
roku. W ciagu 9 lat spadek o 19,6% do poziomu w 2024 roku 7,2%.

Ponizej przedstawiamy rozpowszechnienie uzywania tych najbardziej popularnych substancji,
w zawezonym okresie obserwacji - ostatnich 30 dni przed badaniem.

Tabela 25. Uzywanie substancji psychoaktywnych w czasie ostatnich 30 dni wsréd uczniow
w wieku 15-16 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024
Marihuana lub haszysz 11,2 9,0 5,3
Substancje wziewne 2,9 4,7 5.3
Leki uspokajajgce i nasenne 7,2 6.2 8,7
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Tabela 26. Uzywanie substancji psycheaktywnych w czasie ostatnich 30 dni wérdéd uczniow
w wieku 17-18 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024

Marihuana lub haszysz 17,5 13,1 10,4
Substancje wziewne 3,8 4.0 5,2
Leki uspokajajace i nasenne 7,8 7,4 11,9

Dane zestawione w tabelach pokazuja, ze zaréwno wéréd 15-16- latkéw jak 17-18- latkdw
odsetek uzytkownikdw konopi spada w miare zawezania okresu obserwacji. Warto réwniez
zauwazyé, ze zmniejszaja si¢ réznice migdzy uczniami z mtodszej grupy i starszej.

Inng relatywnie bardziej rozpowszechniona substancja w biografiach respondentéw,
przynajmniej na poziomie pojedynczych prob, sa srodki wziewne. Zaliczaja sie do nich kleje,
benzyny, $rodki czyszczace, dezodoranty, ktorych wdychane opary wprowadzajg w stan
odurzenia. W 2019 roku uzywanie substancji wziewnych bylo wsréd badanych znacznie
mniej rozpowszechnione niz w przypadku przetworéw konopi. W 2024 roku wéréd uczniéw
milodszych obserwujemy spadek odsetka uzytkownikéw konopi z 9 % w 2019 roku na 5,3%
w 2024 roku. Jest to podobny wskaznik do tego wskazujacego na czeste uzywanie przez nich
substancji wziewnych — 5,3%. W tej grupie wiekowej na pierwszym miejscu znajdujg sig leki
uspokajajace i nasenne. Wsrdd uczniow starszych takze na pierwszym miejscu znajdujg sie
leki uspokajajace i nasenne — wzrost od 2019 roku o 4,5%.

Amfetaming na poziomie aktualnego uzywania spotyka si¢ w Starachowicach rzadziej.
Uczniowie z klas starszych nieco czeéciej siegaja po ten $rodek niz uczniowie z klas
pierwszych.

W raporcie Mfodziez 2024 przedstawiono takze wyniki dotyczace oceny miodych ludzi jak
dostgpne sg rézne substancje psychoaktywne — legalne i nielegalne. Dostgpnosé poszezegol-
nych substancji psychoaktywnych badaliSmy pytajac respondentdw o to, na ile trudne byloby
dla nich zdobycie kazdej z nich, gdyby tego chcieli. Skala odpowiedzi wyznaczona byla
z jednego krafica przez odpowiedz ,Nie mozliwe”, a z drugiego - ,,Bardzo latwe”. Pozosta-
wiono tez mozliwos$é odpowiedzi ,,nie wiem”. Ocenie badanych poddano dostgpnosé napojéw
alkoholowych, lekéw uspokajajacych i nasennych, substancji wziewnych oraz poszczegdl-
nych s$rodkéw nielegalnych. Peten rozklad odpowiedzi dla uczniéw trzecich klas gimnazjow
oraz ponadgimnazjalnych zawiera wymieniony Raport.

Tabela 27. Dostepno$é poszczegdinych substancji psychoaktywnych w ocenach respondentéw
w wieku 15-16 lat — odsetek badanych, ktérzy ocenili zdobycie poszczegdlnych
substancji jako fatwe lub bardzo latwe.

2015 2019 2024

Piwo 81,7 68,2 70,7
Wino 75,0 61,7 63,0
Waodka 71,6 59,7 57,0
Marihuana lub 33,8 20,6 16,0
haszysz

LSD 11,2 10,5 6,7
Amfetamina 15,6 11,4 4.7
Leki uspokajajace 38.6 29,3 36,8
[ub nasenne
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Crack 4,1 9.4 2,7
Ecstasy 9.1 7.8 5,3
Kokaina 9,9 6,6 7,2
Heroina 8.8 5.8 4,1
Astrolit 6,5 5.8 2,6
"Kompot" 8.7 6.7 4,7
Sterydy anaboliczne 11,3 9,0 10,1
Bimber 44,4 22,7 45,0

Tabela 28. Dostepnosé poszczegélnych substancji psychoaktywnych w ocenach respondentow
w wieku 17-18 lat — odsetek badanych, ktdrzy ocenili zdobycie poszczegdlnych
substancji jako tatwe lub bardzo tatwe.

2015 2019 2024

Piwo 87,5 90,3 90.4
Wino 83,7 90,3 86,6
Wodka 71,6 88,0 83,7
Marihuana lub 409 33,1 33.3
haszysz

LSD 15,9 13,7 13,3
Amfetamina 17.3 12,5 14,8
Leki uspokajajgce 37,5 33,7 41,5
lub nasenne

Crack 9,5 8,0 8,2
Ecstasy 11,6 6,9 8,9
Kokaina 11,6 5,7 14,3
Heroina 9,8 4,6 6,7
Astrolit 7.4 3,4 5,9
"Kompot" 10,8 3.4 6,7
Sterydy anaboliczne 13,1 6,9 17,1
Bimber 48,7 46,3 67,4

Dane zawarte w w tabelach 27 i 28 wskazuja na odmienne tendencje w przypadku substancji
legalnych i nielegalnych.

Wsérod ueznidéw milodszych rok 2019 przyniést spadek wskaznikéw okreslajacych, jako
fatwy dostep do alkoholu (piwo, wino, wodka). W 2024 roku obserwujemy w tym zakresie
pewng stabilizacje (réznice 1-2%). Ciekawe wyniki obserwujemy odnoénie dostgpnosci do
bimbru — duzy wzrost u uczniéw starszych z 46,3% w 2019 roku do poziemu 67,4% w 2024
roku (wzrost 021,1%). U mlodszych uczniow podobnie duzy wzrost wskaznika z 22,7%
w 2019 roku do 5,0% w 2024 roku (wzrost 0 22,3%).

Dostep do lekow uspokajajacych i nasennych wéréd uczniow miodszych w 2015 roku byt na
poziomie 38,6% by zanotowaé spadek do 29,3% w 2019 roku. W aktualnych badaniach
wskaznik ten wynosi 36,8% - wzrost o 7,5 % w stosunku do poprzednich badaf. Wsréd
uczniéw starszych odsetek deklarujacych tatwy badz bardzo latwy dostep do lekéw po lekkim
spadku w 2019 r. w stosunku do 2015 widzimy w 2024 ponowny wzrost o o 7,8%. Jest to
najwyzszy wskaznik w ciggu ostatnich 9 lat.

Warto zauwazyé, ze mlodziez nadal w najwigkszym odsetku deklaruje, co najmniej latwy
dostgp do marihuany i haszyszu. W przypadku uczniéw starszych obserwowalismy w 2019
roku lekki trend spadkowy odsetka osob uwazajacych za tatwy dostep do réznych Srodkow,
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o ktdre byli pytani. Natomiast w 2024 roku obserwujemy spadek dost¢pnosct do wina czy
wodki (piwo na stalym poziomie), ale wzrost do substancji nielegalnych. Zauwazamy wzrost
dostepno$ei do sterydow anabolicznych, zwlaszcza w grupie ucznidéw starszych z 6,9 %
w 2019 roku do 17,1% w 2024 roku.

Poréwnanie wynikéw z 2024 roku z wynikami z poprzednich lat 2015 i 2019 wskazuje

na spadek tolerancji miodziezy dla zachowan zwiazanych z uzywaniem substancji psychoak-
tywnych takich jak alkohol, narkotyki, palenie papieroséw. Widoczne jest to w obu grupach
wickowych.
Z substancji nielegalnych relatywnie najbardziej liberalnie traktowana jest marihuana,
w 2024 roku obserwujemy wzrost odsetka 15-16 latkow uwazajacych palenie marihuany
przez swojego rowiesnika za niewlasciwe oraz bardzo niewlasciwe. Jednoczesnie znacznie
spada odsetek ucznidw twierdzacych, ze palenie marihuany to nic zlego.
U os6b starszych akceptacja dla palenia marihuany w 2015 roku na poziomie 28,3% iw 2019
roku spadek tak uwazajacych oséb — 22,3%, a w 2024 roku jest to juz 16,3%. Obserwujemy
wzrost odsetka osdb uwazajacych za niewlasciwe i bardzo niewlasciwe zachowanie
rowiesénika palacego marihuang. U mlodszych uczniéw takze obserwujemy wzrost odsetka
0s6b uwazajacych palenie marihuany za bardzo niewlasciwe z 41,8 % w 2019 roku do 57,3
w 2024 roku. Warto przyjrzec sig, jakie czynniki mogly mie¢ wplyw na taki rozkiad.
Oceny badanych wyraznie réznicuje status prawny substancji. W sprawie substancji legalnych
badani sg podzieleni. Odsetek badanych niedostrzegajacy niczego ztego w ich uzywaniu sg
zblizone do proporcji uznajgeych to za rzecz wysoce naganng. Najbardziej liberalne postawy
badani deklaruja oceniajac picie piwa. W tym przypadku wigkszos¢ uczniéw nie uwaza tego
za naganne. Odwrotnie rozkladajg sie oceny uzywania poszczegdlnych substancji nielegal-
nych. Wiekszosé¢ badanych uwaza to za bardzo niewlasciwe. Tu réwniez rodzaj substancji ma
pewne znaczenie. Relatywnie najbardziej liberalnie traktowana jest marihuana.

Spada grupa uczni6w starszych i miodszych uwazajacych, ze palenie marihuany to nic zlego
oraz wzrastajg wskazniki os6b w obu grupach wiekowych uwazajacych to za niewlasciwe.
Warto przyjrzeé si¢ ocenom ucznidw milodszych odnosnie amfetaminy. W 2019 roku
obserwowali$émy wzrost akceptacii i to niemal dwukrotny w stosunku do 2015 roku i spadek
o0séb uwazajgcych uzywanie amfetaminy za cof bardzo niewlasciwego. Rok 2024 przynosi
zmiany. Ponownie spadek akceptacji uzywania amfetaminy z 9,4 % w 2019 roku do 5,3%
w 2024 roku (fo nic zlego) i znaczny wzrost odsetka oséb uwazajacych, ze to bardzo
niewlasciwe. U starszych uczniéw odsetek oséb tak uwazajacych 61,1 %. Warto dokladniej
przeanalizowaé te wyniki biorac pod uwagg prowadzone dziatania profilaktyczne, edukacyjne
na obu poziomach szkél, a takze etapy rozwojowe miodych ludzi.

Dane na temat postrzegania ryzyka szkéd w efekeie uzywania substancji psychoaktyw-
nych prowadza do wniosku, ze mlodziez jest doéé dobrze zorientowana w skali zagrozen. Nie
ulega tez ona stereotypom obecnym wsrdéd czgsci starszego pokolenia, wediug ktorych
pojedyncze eksperymenty z narkotykami budza znacznie wigksze zagrozenie niz czgste
uzywanie w duzych ilo$ciach substancji legalnych, takich jak alkohol czy tyton.

Przesledzenie zmian, jakie dokonaly si¢ w ocenie ryzyka zwiazanego z uzywaniem poszcze-

gélnych substancji umozliwiaja dane zestawione w tabelach 29 i 30. Pokazuja one odsetek

uczniow, ktérzy wybrali odpowiedz ,,duze ryzyko” w badaniach 2015, 2019 i 2024 roku.

Tabela 29. Ryzyko zwigzane z roéznymi wzorami uzywania substancji psychoaktywnych
w ocenie uczniéw w wieku 15-16 latw 2015 r. 2019 r. i 2024 r. (odsetek bada-
nych). ,, duze ryzvko”.

2015 2019 2024
Papierosy od czasu do czasu 10,5 22,7 12,7
Co najmniej jedna paczka pa- 69,5

J I 71,5 71,3

pierosdéw dziennie
1 lub 2 drinki prawie co- 35,5

23,1 26,0
dziennie
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4-5 drinkéw prawie codzien- 85,5

58,5 68,7
nie ‘
4-5 drinkéw raz lub 2 razy na 32,9 44,5 447
weekend
Proby z przetworami konopi | 18,8 37,5 32,7
Przetwory konopi od czasu 22,7 40,6 36,7
do czasu
Przetwory konopi regularnie | 57,8 52,0 64,7
Préby z LSD 30,0 57,0 313
LSD regularnie 62,8 53,1 67,3
Préby z amfetaming 37,5 59,0 35,3
Amfetamina regularnie 63,5 59,8 75,3
Préby z kokaina 32,1 55,9 38,7
Kokaina regularnie 66,8 61,3 76,0
Préby z ecstasy 314 60,5 36,0
Ecstasy regularnie 65,0 62,5 70,7
Préb.y z substancjami wziew- 31,4 52,0 30,0
nymi
Substancje wziewne regularnie} 57,8 51,2 59,3

Tabela 30. Ryzyko zwigzane z réznymi wzorami uzywania substancji psychoaktywnych
w ocenie uczniow w wieku 17-18 lat w 2015 r.,, 2019 r. i 2024 r.(odsetek bada-

nych).,, duze ryzyko".

2015 2019 2024
Papierosy od ¢zasu do czasu 16,3 22,7 10,4
Co najmniej jedna paczka pa- 70.0 777 748
pierosow dziennie ’ ’ '
1 tub 2 drinki prawie codzien- 371
283 393
nie
4-5 drinkéw prawie codzien- 72,6
59,7 68,7
nie
4-5 drinkéw raz lub 2 razy na 34,9 42,9 467
weekend
Proby z przetworami konopi 21,2 29,1 28,1
Przetwory konopi od czasu 22,9 32,0 319
do czasu
Przetwory konopi regularnie 53,5 52,6 64,4
Préby z LSD 33,0 56,6 43,7
LSD regularnie 62,0 66,3 70,4
Proby z amfetamina 41,3 64,6 51,9
Amfetamina regularnie 67,2 66,9 74,1
Préby z kokaing 42,0 65,7 54,1
Kokaina regularnie 66,5 67,4 75,6
Préby z ecstasy 37,7 64,6 49.6
Ecstasy regularnie 62,0 63,4 69,6
Prc’)b.y z substancjami wziew- 35,1 61,7 40,7
nymi
Substancje wziewne regular- 62,9
_ 60,1 63.0
nie
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W obu kategoriach mlodziezy poddanych badaniu obserwujemy w 2024 roku wysoki odsetek
traktujgcych codzienne palenie papieroséw w ilosci, co najmniej jednej paczki dziennie, jako
obarczone duzym ryzykiem. Wérdd mlodszych uczniéw wzrasta odsetek oséb uwazajacych
tak zdefiniowane palenie jako bardzo ryzykowne. Wzrasta takze odsetek uznajacych picie
alkoholu za bardzo ryzykowne. Wsrdd starszych ucznidw w tej kategorii odnotowujemy
drobny spadek wskaznika ale i tak jest on wysoki i mowi o tym, ze miodziez uznaje czeste
palenie za obarczone duzym ryzykiem dla zdrowia.

Wzrost odsetek mlodych ludzi, ktérzy traktujg uzywanie przetworéw konopi, jako bardzo
ryzykowne. Dotyczy to regularnego uzywania. W przypadku pojedynczych prob, jak i okazjo-
nalnego uzywania daje si¢ zauwazy¢ pewien spadek odsetka tak uwazajacych miodszych
i starszych uczniéw. Podobrie dzieje si¢ w przypadku wigkszoéci innych narkotykow.
Odsetek przekonanych o duzym ryzyku ich uzywania spada lub pozostaje stabilne. W 2024
roku nastgpuje si¢ pewna tendencja, w obu grupach wiekowych spada odsetek (lub jest pewna
stabilizacja) osdb, ktére jako ryzykowne oceniaja proby z uzywaniem innych narkotykéw.
Natomiast nastgpuje wzrost odsetka oséb, ktére jako ryzykowne uwazaja regularne uzywanie
substancji psychoaktywnych,

Palenie tytonin

Rozpowszechnienie palenia tytoniu bylo badane w dwé6ch wymiarach czasowych - calego
Zzycia respondenta oraz ostatnich 30 dni przed badaniem. Pierwszy z nich pozwala na
ustalenie zasiggu zjawiska eksperymentowania z tg substancja, tzn. podejmowania préb
palenia tytoniu. Drugi przydatny jest do uchwycenia rozmiar6w grupy aktualnie palacych,
okazjonalnie lub regularnie.

Tabela 31, Palenie tytoniu w czasie calego zycia wérdd uczniow w wieku 15-16 lat (odsetek

badanych).
2015 2019 2024
Nigdy 35,6 43,8 54,0
1-5 razy 20,3 18,4 18,7
6-39 razy 16,0 18,0 9,3
40 razy lub wiecej 28,0 19,9 18,0

Tabela 32. Palenie tytoniu w czasie calego zycia wérdd uczniéw w wieku 17-18 lat (odsetek

badanych).
2015 2019 2024
Nigdy 32,2 29,7 41,5
1-5 razy 17,2 18,9 14,1
6-39 razy 15,5 24,6 6,6
40 razy lub wiecej 35,2 26,9 37,8

W czasie calego zycia, jakiekolwiek doswiadczenia z paleniem mialo 46% uczniéw
pierwszych klas szkol ponadpodstawowych 1 58,5 % uczniéw trzecich klas szkot
ponadpodstawowych. Wéréd uczniéw, ktérzy podejmowali proby palenia moima wyréznié
frakcje 0s6b, ktore pality wigcej niz 40 razy. Frakcja ta liczyla 18 % miodszych i37,8 % star-
szych uczniéw. Te frakcje badanych, to osoby, ktorych palenie wyszio juz poza fazg ekspery-
mentowania, mozna mowi¢ o systematycznym paleniu.
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Porédwnanie wynikow z 2024 r, z wynikami uzyskanymi w 2015r.,, 2019 r., ujawnia w grupie
ucznidw miodszych kontynuacje trendu wzrostowego odsetka uczniéw, ktérzy nigdy nie
palili, Spadek odsetka mtodszych uczni6w, ktérzy palili, co najmniej 40 razy w swoim zyciu,
z jakim mieliémy do czynienia w 2019 r. w stosunku do 2015 roku nadal si¢ utrzymuje, ale
réznica jest mniejsza niz w poprzednim okresie (2015 do 2019).

Wsrod ucznidw starszych (17-18 lat) obserwujemy w 2024 r. wzrost odsetka nigdy nie
palacych. Takze w przypadku palenia 40 razy lub wigcej nastapit wzrost odsetka takich oséb —
najwyzszy wynik od 9 lat.

W 2024 r. w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem palilo 21,3% uczniéw z mlodszej grupy
i 33,3% uczniéw ze starszej grupy. Obserwujemy tendencje wzrostowg jesli chodzi o osoby
niepalace w ciggu 30 dni przed badaniem (w obu grupach wiekowych), ale wzrost tego
wskaznika jest wyzszy wsrod 17 — 13 latkéw.,

Badano takze uzywania papierosow elektronicznych. Wyniki wygladaja nastepujaco:

Tabela 33. Palenie papieroséw elektronicznych (odsetek badanych).

Wiek 15-16 lat 2019 (2024
30 dni przed badaniem 5,1 26,0
12 miesiecy przed badaniem 35,9 |14,6
Dawniej niz w czasie ostatnich 12 mie- | 8,6 12,7
siecy

Nigdy 49,6 | 46,7
Wiek 17-18 lat

30 dni przed badaniem 9,7 44.4
12 miesiecy przed badaniem 45,7 1126
Dawniej niz w czasie ostatnich 12 mie- | 8,0 12,6
siecy

Nigdy 36,0 |304

W obu grupach wiekowych rozklad wynikéw jest podobny: znaczacy wzrost wskaZnikow
dotyczacych palenia 30 dni przed badaniem oraz pewien spadek odsetka o0séb, ktére nigdy nie
pality papieroséw elektronicznych. Obserwujemy znaczacy spadek odsetka uczniow, ktérzy
palili dawniej — 12 miesigcy przed badaniem - na rzecz systematycznych uzytkownikow
e-papierosow.
Uczniowie starsi wyraznie czg¢dciej uzywaja papierosa elektronicznego niz uczniowie klas
pierwszych - w okresie 30 dni przed badaniem.
Mozna si¢ zastanawiaé, czy pewien wzrost odsetka oséb, ktére nie pality nigdy tytoniu, nie
Jjest powigzany ze wzrostem odsetka osdb, ktére aktualnie pala papierosy elektroniczne.
Doswiadczanie przemocy

Badania na temat uzywania substancji psychoaktywnych dostarczyly okazji do przyjrzenia
si¢ kwestii przemocy. W jednym z pytah ankiety poruszono problem spotykania sie
Z przgjawami przemocy w roli ofiary. Pytano o to, czy badany w czasie ostatnich 12 miesiecy
przed badaniem doznawal przemocy ze strony rodzicéw, rodzefistwa, innych krewnych,
nauczycieli, policjantéw, innych dorostych czy réwiesnikéw. Uzyskane wyniki sg oczywiscie
tylko deklaracjami badanych, to, ze czuja sig oni obiektem przemocy lub nie majg takiego
poczucia nie zawsze musi znajdowac potwierdzenie w faktach. Zmiany w odsetkach moga
byé zaréwno efektem zmian w rozpowszechnieniu przemocy jak i zmian we wrazliwodei
uczniéw. Tym niemniej warto przyjrze¢ si¢ zjawisku stosowania- przemocy w grupach
rowiesniczych, W obu grupach wiekowych zaobserwowano wzrost wskaznikéw dotyczgcych
doznawanej przemocy ze strony réwiesnikéw: wsréd uczniéw klas pierwszych — 2015 r.-
16,9%, 2019r.-12,9% i 2024 r.-22,0%. Natomiast wsrod uczniéw klas trzecich byly to
nastgpujace wskazniki: 2015 r.-8,3%, 2019 r.- 12,6% oraz w 2024 r.-17.0%.
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Z kwestia przemocy wigze sig po czgéci zagadnienie pomocy psychologicznej
i pedagogicznej. Pewne $wiatlo na stosunek mlodziezy do pomocy psychologicznej i pedago-
gicznej mogg tez rzuci¢ dane o odsetkach milodziezy korzystajacej z porad psychologa lub
pedagoga: W 2019 roku z pomocy psychologa lub pedagoga korzystalo 10,2% gimnazjalistow
oraz 7,4 % starszych ucznidw. W 2024 roku jest to 14,7% uczniéw miodszych oraz 8,9%
uczniow starszych.
Pytano takze mlodych ludzi o to czy s w ich Zyciu bolesne sprawy, z ktérymi cheieliby sie
zwr6cié do psychologa lub pedagoga. Odpowiedzi ilustruje kolejna tabela.

Tabela 34. (odsetek badanych).

Tak - osobiécie | Tak — ale tylko | Nie

telefonicznie
2019 Gimnazja 2019 19,1 7,0 68,4
Ponadgimnazjalne 2019 26,9 5,1 63,0
2024 Wiek 15-16 lat 2024 32,7 4,7 62,7
Wiek 17-18 lat 2024 31,9 4,4 63,7

Widzimy, ze w 2024 roku porébwnywalna liczba starszych i mlodszych uczniéw deklaruje
chgé uzyskania osobiscie pomocy ze strony psychologa lub pedagoga. Mozna przypuszczaé,
Zze w obu kategoriach wiekowych oczekiwania uczniéw nie zostaly zaspokojone. W 2019
roku tylko 7,4% starszych ucznidw skorzystato z tej pomocy (przy deklarujgcych takg cheé
26,9%) oraz 10,2% gimnazjalistow (przy deklarujgcych cheé skorzystania z pomocy psycho-
logicznej 19,1%). W 2024 roku wazrost zainteresowanych uzyskaniem takiej pomocy
w osobistym kontakcie. Dla poréwnania z pomocy psychologa lub pedagoga szkolnego
skorzystalo w 2024 roku 14,7 % uczniéw 15 — 16-letnich oraz 8,9% uczniéw 17-18-letnich.
Mozna wyciggnac¢ wniosek, Zze oferta pomocy psychologiczno — pedagogicznej dla uczniow
ze starachowickich szk6! ponadpodstawowych jest niewystarczajaca.

Gry hazardowe

Sektor gier i zakladow wzajemnych w Polsce, obejmujacy takie formy dziafalnosci jak: loterie
pieniezne, gry liczbowe, zaklady wzajemne, salony gry bingo, kasyna, salony gry na automa-
tach, punkty gry na automatach o niskich wygranych. Gry hazardowe uprawia¢ mozna
w internecie oraz poprzez uczestnictwo w loteriach SMS,

Szeroka oferta réznego rodzaju form gier hazardowych sklania do postawienia pytania
o rozpowszechnienie uprawiania gier, ktére z czasem mogg doprowadzic do problemu
hazardu.

Wirdd uczniow mlodszych takie doSwiadczenia zebralo w 2024 roku 21,3% badanych, za$
w starszej kohorcie — 28,1% badanych. 15-16-latkowie rzadziej deklaruja granie w gry
hazardowe kiedykolwiek w zyciu niz w poprzednich badaniach. — spadek o okolo 4-5%.
W przypadku starszej mlodziezy w 2024 roku obserwujemy wzrost odsetka osob, ktore
kiedykolwiek w zyciu graly w gry hazardowe (po spadku w 2019 roku o 10,% ponowny
wzrost 0 8% w stosunku w 2024 roku). W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem uczestni-
czylo w grach hazardowych 8,0 % uczniow klas pierwszych i 14,9% uczniéw klas trzecich.

Tabela 35. Granie w gry hazardowe, tj. takie gdzie stawia sig pienigdze i mozna je wygraé,wsréd
uczniéw w wieku 15-16 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024
Kiedykolwiek w zyciu 25,8 26,2 21,3
W czasie 12 miesiecy przed badaniem 16,2 20,0 15,4
W czasie 30 dni przed badaniem 10,9 14,4 8,0
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Tabela 36. Granie w gry hazardowe, t]. takie gdzie stawia si¢ pieniadze i mozna je wygraé,wérod
ucznidow w wiekn 17-18 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024
Kiedykolwiek w Zzyciu 30,5 20,6 28,1
W czasie 12 miesiecy przed badaniem 22.4 13,1 17,8
W czasie 30 dni przed badaniem 16,9 9,7 14,9

W badaniu zastosowano dwa wskazniki grania problemowego. Pierwszy to potrzeba stawia-
nia w grze coraz wigkszych pienigdzy, a drugi to oklamywanie kogo$§ wainego dla responden-
ta w sprawie tego, jak duzo gra w gry hazardowe,

Tabela 37. Granie problemowe w gry hazardowe, tj. takie gdzie stawia si¢ pienigdze i mozna je
wygra¢ wsrod uczniow w wieku 15-16 lat (odsetek badanych).

2015 2019 2024
Potrzeba stawiania coraz wiekszych pieniedzy 11,4 9.4 8,0
Ktamanie w sprawie tego, jak wiele si¢ gra 4.6 5,1 2,7

Tabela 38. Granie problemowe w gry hazardowe, tj. takie gdzie stawia sie pienigdze i mozna je
wygra¢ wérod uczniow w wieku 17-18 lat (odsetek badanych),

2015 2019 2024
Potrzeba stawiania coraz wiekszych pieniedzy 9.4 4,0 11,1
Klamanie w sprawie tego, jak wiele sie gra 4,6 2,3 5,2

Potrzebg stawiania coraz wigkszych pieniedzy wyrazilo w aktualnych badaniach 8,0 %
uczniéw pierwszych klas oraz 5,2 % uczniéw trzecich klas, Kiamanie w sprawie tego jak
wiele si¢ gra okazalo si¢ mniej rozpowszechnione, tylko 2,7 % mlodszych ucznidw oraz
5,2% ucznidw starszych przyznalo si¢ do tego zachowania. W przypadku 15-16-latkow w cia-
gu 9 lat obserwujemy spadek odsetka osdb przyznajgcych sig potrzeby stawiania coraz
wigkszych pieniedzy oraz do klamania w sprawie tego jak wiele sie gra. Odmiennie jest
u uczniéw starszych ponad dwukrotnie (w stosunku do 2019 roku) wzrdst odsetek osob
przyznajacych si¢ do stawiania coraz wigkszych pienigdzy 11.1% - jest to powr6t do pozio-
mu z 2015 roku. Podobna tendencja jesli o klamanie w sprawie grania — wzrost w 2024 roku
5,2% do poziomu z 2015 4,6%.

System pomocy dla oséb uzywajacych substancji psychoaktywnych.

W Starachowicach od listopada 1994 roku realizowany jest program metadonowy dla
dorostych uzytkownikéw opiatow. Aktualnie w programie uczestniczy 37 pacjentéw ze
Starachowic, Skarzyska, Sandomierza, Kielc, Rzeszowa i innych miejscowosci.

Program Metadonowy powstal w ramach i byl czgscia skladowa realizowanego przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie Programu Zapobiegania Narkomanii ,,Odlot”, podlegat
nadzorowi IPiN. Jako samodzielny program funkcjonuje od 2000 roku. Celem realizowanego
w Starachowicach programu jest:

- poprawa stanu somatycznego i psychicznego pacjentow,

- readaptacja os6b uzaleznionych,

- ograniczenie rozprzestrzeniania zakazen HIV i innych.
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Program realizowany w Starachowicach polega na podawaniu metadonu w warunkach
ambulatoryjnych.
Dla pacjentéw uzywajgcych substancji psychoaktywnych (okazjonalnie czy uzaleznionych)
innych niz opiaty istnieje oferta podjgcia leczenia w Poradni Leczenia Uzaleznien przy
PZOZ(oferta i dzialalnos¢ opisana w czg$ci po§wigconej problemom alkoholowym).
W przypadku os6b uzywajgcych narkotyki psychiatrzy wystawiajg skierowania do placéwek
lecznictwa stacjonarnego.
Wszystkie zglaszajace si¢ osoby uzyskuja pomoc. Kazdy pacjent ma takze mozliwosé wyboru
miejsca leczenia — przekazywana jest szczegdtowa informacja o innych placéwkach leczenia
ambulatoryjnego lub stacjonarnego na terenie wojewddztwa lub kraju. Dzigki wspéipracy
z niektérymi o$rodkami (O$rodek Rehabilitacji Dzieci i Mlodziezy w Lutej k/Staporkowa ,
Oérodek ,,San Damiano” w Checinach i inne) mozliwe jest w miar¢ szybkie umieszczanie
pacjentéw w placowkach lecznictwa stacjonarnego.

Wéréd dorostych problemem staje si¢ uzywanie substancji psychoaktywnych
w srodowisku pracowniczym (praca zmianowa). Z ich informacji uzyskanych z Poradni
Leczenia Uzaleznien PZOZ wynika, ze w narkotyki zaopatrywali si¢ wlaénie w miejscu
pracy, ze wiele oséb pracuje pod wplywem srodkéw odurzajacych. Najezedciej jest to
amfetamina oraz przetwory konopi indyjskich.
W dalszym ciggu szczeg6lnie trudng grupa uzytkownikow sg mlodzi ludzie w wieku 20 — 25
lat, ktérzy nigdzie nie pracuja i nie ucza sig - pozostaja poza wszelkimi
zinstytucjonalizowanymi formami oddzialywar, a rodzice czgsto nie majg na nich wplywu.
Nie sa oni zmotywowani do podejmowania leczenia i dopiero w przypadku ponoszenia
wysokich kosztéw zdrowotnych badz spolecznych podejmuja jakas forme terapii. Zagrozenie
wyrokiem sadowym, karg pozbawienia wolnosci, zmusza niektére osoby do szukania
pomocy. Nie zawsze ta zewn¢trzna motywacja do podjgcia leczenia jest jednak trwala.
Osoby te, w wieku ok. 30 lat zglaszaja si¢ na leczenie (czgsto z inicjatywy rodzin), gdy
ponosza juz duze koszty zdrowotne (np.choroby psychiczne) i postgpowanie z nimi jest juz
mocno ograniczone.
Nie jest to specyfika Starachowic, ale w ogéle problem w lecznictwie osob uzywajgcych
substancji psychoaktywnych — legalnych (alkohol) czy nielegalnych (narkotyki).

Posiadane zasoby.

We wszystkich placowkach oéwiatowych pracuja przeszkoleni nauczyciele
i pedagodzy przygotowani do prowadzenia zajgé profilaktycznych, postgpowania z uczniem
podejrzanym o uzywanie substancji psychoaktywnych. Uczestniczyli w szkoleniach
prowadzonych przez osoby pracujagce w osrodkach dla uzaleznionych, éwiczyli swoje
umiejetnosci praktycznie.
We wszystkich placéwkach realizowane sa réznorodne zajecia z zakresu profilaktyki
uzaleznienn zgodnie z opracowanymi przez szkoly Programami Profilaktycznymi, ktore sa
integralng czescig Programéw Wychowawczych.
W starachowickich  szkolach podstawowych realizowane sg programy profilaktyczne
rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji
Zdrowia Psychicznego.

Gmina przekazuje znaczne §rodki na organizowanie zaj¢é pozalekcyjnych na terenie
placowek oéwiatowych oraz dofinansowuje dzialalnos$¢ $wietlic Srodowiskowych i grup
terapeutycznych.

Wiele placowek w mieécie prowadzi dzialalnosé ukierunkowang na rozwigzywanie
probleméw milodych ludzi.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Spadek picia alkoholu przez starachowicka mlodziez.

2. Nastapila zmiana w obrazie zjawiska palenia tytoniu przez uczniéw. Coraz wigcej mio-
dych os6b deklaruje, ze w ogdle nie pali papicrosdw. Wydawac si¢ moze, ze wyniki te
napawajg optymizmem, ale nalezy zwrocié uwage, Zze milodzi ludzie duzo czgsciej
deklarujg uzywanie papierosoéw elektronicznych. Wysoki wzrost odsetka osob (z obu grup
wickowych) palacych systematycznie (30 dni przed badaniem). Warto przyjrzeé si¢
dokladniej zjawisku palenia papieroséw przez miodych ludzi celem dostosowania dziatan
profilaktycznych do rzeczywistego obrazu.

3, Znacznie rozpowszechnione jest uzywanie lekéw uspokajajgcych i nasennych bez
przepisu lekarza, w miodszej grupie wiekowej jest to najezeéciej uzywana substancja
kiedykolwiek w Zyciu.

4, Spoérod substancji nielegalnych najwieksza popularnoécia ciesza sig przetwory konopi,
substancje wziewne i leki uspokajajace i nasenne. Takie $rodki jak heroina, kokaina, LSD
czy ecstasy sa znacznie mniej popularne. W czasie ostatnich dziewigciu lat zmniejszylo
rozpowszechnienie siegania po przetwory konopi w obu grupach wiekowych. Nalezy
przyjrze¢ si¢ zjawisku uzywania substancji wziewnych — rosngca popularno$é tych
substancji.

5. Mlodziez deklaruje znaczna dostepnos¢ napojow alkoholowych, dostgp do narkotykow
jest oceniany jako znacznie trudniejszy. Analiza opinii mlodziezy uzyskanych w poszcze-
gbélnych badaniach prowadzi do wniosku, ze w 2024 r. generalnie dostgpnos¢ substancji
nielegalnych spadta, budzi niepokdj wzrost dostepnosci do lekéw uspokajajgeych i nasen-
nych ( w obu grupach wiekowych).

6. Picie napojow alkoholowych nadal pozostaje znacznie bardziej rozpowszechnionym
problemem niz sieganie po substancje nielegalne. TakZe dostgpno$é napojéw alkoholo-
wych pozostaje znacznie wigksza, réwniez dla niepetnoletnich.

7. Odnotowaé trzeba zmian¢ w podej$ciu mlodziezy do uzywania substancji psychoaktyw-
nych. Zostal zahamowany trend wzrostowy liberalnego podejscia mlodziezy do uzywania
przetwordw konopi. Mlodzi ludzie bardziej potgpiaja uzywanie poszczegdlnych substancji
nielegalnych. Biorg przy tym pod uwage rodzaj §rodka oraz czestotliwos$¢ jego uzywania.

8. W 2024 r. w stosunku do poprzednich lat obserwujemy generalnie spadek odsetkéw milo-
dziezy raportujgcej dodwiadczanie przypadkéw przemocy. Niepokojace jest duzo
cz¢stsze deklarowanie bycia ofiarg przemocy réwiesniczej — w obu grupach wiekowych.

9. Obserwuje si¢ mniejszy zasieg zaj¢é profilaktycznych wérdd uczniéw starszych. Naleza-
loby rozwazy¢ specjalistyczne przygotowanie wigkszej liczby nauczycieli do prowadzenia
zajec z zakresu profilaktyki (nie tylko uzaleinien), tak aby mozliwe bylo objecie wickszej
liczby uczniéw tego typu wsparciem. Nauczyciele powinni byé wyposazenie w rzetelng
wiedze na temat uzaleznien, zachowan ryzykownych mlodych Iludzi, aby reagowaé
w kazdym momencie na negatywne zjawiska, nie czekajac na tzw, desant profilaktyczny.

10, W dalszym ciggu nie jest zaspokojone zainteresowanie mlodych ludzi uzyskaniem
pomocy psychologiczno — pedagogicznej. Wigcej uczniéw szkél ponadpodstawowych
deklaruje cheé osobistego kontaktu z psychologiem czy pedagogiem, niz odpowiadaja-
cych, ze korzystali z takiej formy pomocy. Warto lepiej przyjrzeé sie temu problemowi
w skali miasta i chyba nie tylko w szkolach ponadpodstawowych.
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CELE GMINNEGO PROGRAMU

CEL GLOWNY .
Ograniczanie zdrowotnych i spolecznych skutkéw wynikajacych z uzywania substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznieir behawioralnych poprzez podnoszenie wiedzy
i SwiadomosSci mieszkancéw Starachowic oraz prowadzenie skoordynowanych dzialai
profilaktycznych i terapeutycznych.
Cele szczegdlowe: .
1.Wzrost wiedzy wsrod dorostych mieszkancow Starachowic na temat zagrozen zwiazanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznianiami behawioralnymi (problemach
i szkodach oraz zachowaniach ryzykownych zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi, konsekwencjach takich zachowan,
a takze metodach leczenia i zapobiegania szkodom zdrowotnym w tym zakresie, dostgpnych
formach pomocy dla os6b uzaleznionych i ich rodzin).
Wskazniki:
— liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych dla dorostych
mieszkancOw miasta,
— ilo$¢ materialow edukacyjnych udost¢pnionych mieszkanicom miasta poprzez
placowki, instytucje itp.
2. Wazrost wiedzy dzieci i mlodziezy na temat zachowan ryzykownych, ich konsekwencji oraz
dostepnych sposobéw pomocy na terenie Starachowic.
Wskazniki:
— liczba programéw profilaktycznych zrealizowanych w placéwkach o$wiatowych,
— liczba uczestnikow zajec.
3.Wdrozenie programéw szkoleniowych dla przedstawicieli réznych grup zawodowych.
Wskazniki:
— liczba zrealizowanych programow szkoleniowych,
— liczba przeszkolonych osé6b.
4.Promowanie i wdrazanie programow szkoleniowych nastawionych na rozwijanie
kompetencji rodzicielskich i wychowawczych w obszarze problematyki uzaleznien.
Wskazniki:
— liczba zrealizowanych programéw szkoleniowych,
— liczba przeszkolonych rodzicow/opiekunow.
5.Zwickszenie dostepnosci programéw terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i czlonkdw
ich rodzin.
Wskazniki:
— liczba zrealizowanych godzin programéw terapeutycznych dofinansowanych
z budzetu gminy,
— liczba odbiorcéw programéw terapeutycznych.
6.Zagospodarowanie czasu wolnego czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz realizowanie
dziatan profilaktycznych promujacych zdrowy, trzezwy i bezpieczny styl zycia.
Wskazniki :
— liczba i rodzaj podjetych dzialan,
— liczba odbiorcow,
7. Wzmocnienie dzialan ukierunkowanych na zapobieganie lub zmniejszanic szkod
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz na przeciwdzialanie przemocy
domowej.
Wskazniki:
— liczba organizacji pozarzadowych/instytucji realizujacych dzialania pomocowe dla
grup ryzyka,
— formy pomocy,
— liczba odbiorcdw.
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ZADANIA 1 SPOSOBY REALIZACII

1. Zwigkszenie dostgpnoSci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz czlonkéw ich rodzin, w tym
w szczegolnoSci:

1) wspieranie placowek lecznictwa odwykowego. Wspélpraca z placdwkami lecznictwa
odwykowego w zakresie terapii i rehabilitacji oséb uzaleznionych, wspéluzaleznionych oraz
dzieci i mlodziezy zrodzin z problemem alkoholowym i narkomanii,

2) finansowanie dodatkowych programéw terapeutycznych dla pacjentéw uzaleZznionych,
wspéluzaleznionych, dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, narkomanii oraz ofiar
i sprawcéw przemocy domowej,

3) dofinansowanie zaje¢ prowadzonych w klubach abstynenckich dla oséb uzaleznionych,
wspdluzaleznionych, mlodziezy (grupy wsparcia, zaj¢cia i programy terapeutyczne),

4) dofinansowanie udzialu w konferencjach, sympozjach i innych formach spotkan
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji os6b pracujgcych na rzecz rodzin z problemem
alkoholowym, narkomanii, uzaleznien behawioralnych i przemocy domowe;j.

2.Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegblnosci ochrony przed przemocg domow3:

I) prowadzenie procedury zobowiazania do podjecia leczenia odwykowego oraz procedury
~Niebieskiej Karty”,

2) dofinansowanie i promowanie programéw realizowanych przez placéwki interwencyjno-
pomocowe i profilaktyczno-terapeutyczne dla czionkéw rodzin z problemem alkoholowym,
narkomanii i ofiar przemocy domowej,

3) pomoc psychologiczna i socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin dysfunkeyjnych,

4) przeciwdzialanie zjawisku przemocy domowej poprzez wspieranie organizacji pomocy
w punktach interwencji kryzysowej,

5) dofinansowanie dzialan i programéw zwiazanych z opiekg psychologiczng i prawng dla
rodzin z problemem alkoholowym, narkomanii i przemoca domowa,

6) przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez wspieranie placdwek interwencyjno -
pomocowych dla oséb bezdomnych uzaleznionych od substancji psychoaktywnych
i wspohuzaleznionych.

3.Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym, ich rodzinom dotknigtym ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym. Integracja tej grupy oséb ze Srodowiskiem lokalnym -
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

I)podejmowanie dziatani interdyscyplinarnych wraz z CUS na rzecz oséb, rodzin
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej wynikajacej z ubostwa i wykluczenia spolecznego.
2)wspotpraca z CUS w zakresie udzielana pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom
zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej.

4.Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej, wychowawczej
oraz dzialalno$ci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleZniemiom behawioralnym, skierowanej
zwlaszeza do dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé sportowo-rekreacyjnych dla
uczniéw, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych
programach opiekunczo — wychowawezych i socjoterapeutycznych:

1) finansowanie programéw profilaktycznych realizowanych w placéwkach oswiatowych
oraz szkolen, programéw edukacyjnych dla nauczycieli i rodzicéw, sprzedawcoéw napojow
alkoholowych, uczenie umiejetnos$ci shuzacych zdrowemu i trzeZwemu zyciu, rozwijanie
kompetencji psychospotecznych dzieci i mlodziezy oraz kompetencji wychowawczych
rodzicdw i opiekundw,

2) wspbtudzial w realizacji zadan promujacych zdrowy, trzezwy i bezpieczny sposéb
spedzania wolnego czasu przez dzieci i miodziez — rozwdj zorganizowanych zajgé
pozalekeyjnych w swietlicach, klubach, swietlicach socjoterapeutycznych oraz placowkach
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oSwiatowych (w tym dozywianie dzieci bioracych udziat w zajgciach), finansowanie badz
dofinansowanie konkretnych projektow i dzialan profilaktycznych,

3) prowadzenie dzialan poszerzajacych wiedze o szkodliwodci alkoholu,narkotykéw, NSP,
uzaleznieniach behawioralnych i zachowaniach ryzykownych z tym zwiazanych,
konsekwencjach takich zachowan, a takZe metodach leczenia i zapobiegania szkodom
zdrowotnym w tym zakresie, dostepnosci ustug terapeutycznych, rehabilitacyjnych i innych
form pomocy dla rodzin z problemem alkoholowym, narkomanii, uzalezniefi behawiorainych
i przemocy domowej, wykonanie lub zakup materialéw edukacyjunych: prasa, broszury,
plakaty, ksigzki specjalistyczne,ulotki oraz innych materiatéw informacyjnych, edukacyjnych
i promocyjnych, prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych,

4) udziat w lokalnych i ogélnopolskich kampaniach edukacyjnych, organizacja konkurséw,
festynéw, imprez Kkulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, turystyczno-krajoznawczych
z elementami profilaktyki uzaleznien, promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia wsrdd dzieci,
miodziezy, dorostych mieszkaricbw miasta oraz innych imprez okoliczno$ciowych
o charakterze profilaktycznym (zakup nagréd i upominkdéw),

5) dofinansowanie, koordynowanie, nadzorowanie organizacji alternatywnych form
spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez w placdwkach oswiatowych, w toku
réznorodnych zajeé pozalekeyjnych,

6) dzialania na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow: kampanie edukacyjne,
wspolpraca z Komenda Powiatows Policji, Strazg Miejska,

7) diagnozowanie i monitorowanie probleméw uzaleznien i przemocy domowej w miescie.

5. Wspélpraca i wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stluzgcej profilaktyce, rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, przeciwdzialaniu
narkomanii i przeciwdzialaniu przemocy domowej:

1) dofinansowanie dzialalnosci i organizacji placéwek wsparcia dziennego, o ktérych mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, realizacji programow
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy, rodzicéw, opiekundw, punktéw psychoedukacyjnych,
konsultacyjnych, prawnych, psychologicznych, programéw terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i czionkéw ich rodzin,

2) dofinansowanie zorganizowanych form wypoczynku letniego, z realizacja programu
profilaktyczno-terapeutycznego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, patologicznych,

3) wspieranie klubéw sportowych w zakresie organizacji ogélnodostgpnych zajeé sportowo-
rekreacyjnych z elementami profilaktyki uzaleznien, dla dzieci i mlodziezy z grup ryzyka,

4) wsparcie finansowe 1 organizacyjne instytucji i organizacji pozarzadowych, realizujgcych
swoje zadania statutowe zwigzane =z profilaktyka, rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych, narkomanii (NSP) i przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym
dzialalnosci stowarzyszen abstynenckich,

5) zabezpieczenie pracy Gminnej Komisji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespolu d.ss rozpatrywania wnioskéw o leczenie odwykowe 1  innych zespoiow
problemowych, dodatkowe szkolenia dla czionkéw Komisji, (W tym, pokrywanie kosztow
przejazdu czlonkéw GKRPA na szkolenia/konferencje $rodkami komunikacji publicznej -
zwrot kosztéw po odbyciu szkolenia), pokrywanie kosztéw sgdowych z tytulu wniesionych
przez Gminng Komisj¢ spraw o leczenie odwykowe, kosztéw wydawania opinii przez
bieglych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

6) wspolpraca z KPP w Starachowicach w zakresie organizowania akcji profilaktycznych
skierowanych do milodziezy i doroslych mieszkaficow miasta na tematy kryminogennych
skutkdw spozywania substancji psychoaktywnych,

7) wspdlpraca ze Strazg Miejskg w zakresie realizacji zadan Programu,

8) organizowanie szkolen dla réznych grup zawodowych w zakresie profilaktyki,
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, uzaleznieniom
behawioralnym i przemocy domowe;.

9) realizacja zaje¢ edukacyjnych dla rodzicéw na temat zasad korzystania przez dzieci
w wieku przedszkolnym i wezesnoszkolnym z Internetu,
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6.0graniczenie dostgpno$ci alkoholu oraz podejmowanie dzialai w  zwigzku
Z naruszeniem przepisow ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialanin
alkoholizmowi:
1) Ograniczenie dostgpnosci alkoholu realizuje si¢ poprzez ustalenie :
- maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
- maksymalnej liczby zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartoéci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
- maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej
4,5 % do 18 % zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,
- maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5 % do 18 % zawartoéci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkcholowych zawierajacych powyzej
18 % zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy,
- maksymalnej liczby zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej
18 % zawartosci alkcholu przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy,
- zasad usyfuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta
Starachowice,
2) Kontrola punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przez upowaznionych przez
Prezydenta Miasta pracownikéw UM, czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, funkcjonariuszy Strazy Migjskiej, pod katem przestrzegania przez
przedsigbiorcéw zasad i warunkéw Korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz ustawowych zakazdéw sprzedazy napojdéw alkoholowych okreélonych
w art. 15 ustawy.
3) Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okre$lonych w art. 13’
i art, 15 ustawy.

ZRODEA FINANSOWANIA

1. Srodki na realizacje zadan wynikajacych z Gminnego Programu pochodza z oplat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkcholowych.

2. Szacunkowa wielko$¢é $rodk6w finansowych na realizacje zadan przewidzianych
w Gminnym Programie okre§la ,,Ramowy Plan Finansowania zadafn Gminnege Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na 2025 r.”.

3.Ramowy Plany Finansowania zadan Gminnego Programu na rok 2026 zostanie uchwalony
w drodze odrebnej uchwaly Rady Miejskiej w Starachowicach, po uchwaleniu budzetu na
2026 rok.

4.Zlecanie realizacji zadan okres§lonych w Gminnym Programie nastepuje na podstawie
obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie.

REALIZATORZY GMINNEGO PROGRAMU

1. Gminny Program realizowany jest przez Urzad Miejski w Starachowicach — Referat
Edukacji, Kultury i Sportu przy wspétudziale GKRPA, organizacji pozarzadowych, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw, ktérym zlecono realizacje zadan
okreslonych w Gminnym Programie i Ramowym Planie Finansowania.

2. Realizacj¢ Gminnego Programu koordynuje Referat Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu
Miejskiego w Starachowicach,

3. Realizacja zadan wiasnych gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej zostala
powierzona Centrum Ustug Spolecznych w Starachowicach. Srodki na realizacje tych zadar
pochodza z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
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ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Czionkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starachowicach za
udzial w posiedzeniach Komisji, a takze w posiedzeniach Zespolu d.s rozpatrywania
wnioskéw o leczenie odwykowe i innych zespoléw problemowych, przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 200 zt brutto (stownie: dwiescie zi) za jedno posiedzenie.
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Zalacznik Nr 2 do uchwaly Nr XV/4/2024
Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 29 listopada 2024 r.

RAMOWY PLAN FINANSOWANIA ZADAN
GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

NA 2025 ROK

Lp. RODZAJ DZIALANIA Wysoko§¢ §rodkéw
finansowych

1. |a) Zwigkszenie dostepnosci pomocy 75.000,- 138.000,-
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu, wspéluzaleznio-
nych, zagrozonych uzaleznieniami, w tym m.in:

-~ prowadzenie terapii grupowej, indywidualnej
dla 0sob uzaleznionych, wspdtuzaleznionych,
miodziezy, programy terapeutyczne, grupy
wsparcia, materialy edukacyjne, inne niezbedne
-do realizacji zadania,

b) Pomoc psychologiczna, prawna, 48.000,-
konsultacyjna, psychoedukacyjna, dla rodzin
dysfunkcyjnych i patologicznych,

c) Zwiekszenie dostepnosci pomocy 15.000,-
terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od narkotykéw (w tym nowych
substancji psychoaktywnych) i 0s6b zagrozonych
uzaleznieniem (terapia, porady, konsultacje,
programy terapeutyczne, materialy edukacyjne,
inne niezbedne do realizacji zadania).

2. | a) Prowadzenie dziatalnosci informacyjno- 75.500,- 151.000,-
edukacyjnej dla dzieci, mlodziezy i dorostych
w  zakresie  profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym (m.in. druk, zakup
materiatow edukacyjnych, ogloszen, organizacja
festynéw, konkursow, imprez kulturainych,
sportowo-rekreacyjnych, turystyczno-krajoznaw -
czych z elementami profilaktyki uzaleznien,
programow profilaktycznych, profilaktyczno -
artystycznych, prowadzenie kampanii
informacyjno - edukacyjnych itp.).
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b) Prowadzenie dzialalnosci informacyjno- 75.500-
edukacyjnej dla dzieci, miodziezy i dorostych w
zakresie przeciwdzialania narkomanii (m.in. druk,
zakup materialow edukacyjnych, ogloszen,
organizacia festynéw, konkurséw, imprez
kulturalnych, sportowo -  rekreacyjnych,
turystyczno-krajoznawezych  z  elementami
profilaktyki uzaleznien, programéw
profilaktycznych, profilaktyczno — artystycznych,
prowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnych itp.).

3. | a) Wsparcie dziafalnosci instytucji, stowarzyszen, 220.000,-
organizacji pozarzadowych sluzacej profilaktyce,
rozwigzywaniu  probleméw  alkoholowych,
pomocy rodzinie dysfunkcyjnej.

b)  Realizacja  ogblnodostgpnych  zajgé
i programéw profilaktycznych z zakresu edukacji,
promocji zdrowia, zdrowego stylu zycia wsrod 50.000,-
dzieci, mlodziezy ich rodzicéw i opiekundw *.

¢) Zajecia ogdlnodostgpne z elementami
profilaktyki uzaleznien, z =zakresu sportu,
rekreacji, turystyki — promujgce zdrowy styl zycia | 314.000,-
wérdd dzieci i mbodziezy *.

d)Wsparcie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen, 30.000,-
organizacji pozarzadowych realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania narkomanii w tym:
realizacja zajec socjoterapeutycznych,
programow  profilaktyczno-edukacyjnych  dla
dzieci, mlodziezy, rodzicéw i opiekunow itp.

614.000,-

4. | Zabezpieczenie pracy Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych w Starachowicach:

a) posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania 60.000,-
Problemow Alkoholowych, Zespolu ds.
rozpatrywania wnioskéw o leczenie odwykowe
i innych zespoléw problemowych (200 zt brutto
za jedno posiedzenie).

b) koszty wydawania opinii przez bieglych 30.000,-
(psychologa i psychiatrg) w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zaktadu leczniczego.

120.000,-
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¢) koszty postgpowania sgdowego z tytulu 30.000,-
wniesionych przez Gminng Komisj¢ spraw dot.
zastosowania wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania sig¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego.

5. | a) Koszty organizacji szkoleq dla réznych grup 20.000,- 40.000,-
zawodowych (w tym czlonkéw GKRPA)
w  zakresie  profilaktyki, rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, przeciwdziatania

uzaleznieniom behawioralnym, przemocy
domowej, zajgcia, spotkania edukacyjne dla
rodzicow.

- pokrywanie kosztéw przejazdu czlonkéw
GKRPA na szkolenia/konferencje $rodkami
komunikacji publicznej.

b)Koszty organizacji szkolent dla réznych grup 20.000,-
zawodowych (w tym czlonkow GKRPA)
w zakresie przeciwdzialania narkomanii i
przeciwdziatania przemocy domowej, zajgcia,
spotkania edukacyjne dla rodzicow.

6. | Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy z rodzin 130.000,-
dysfunkcyjnych i patologicznych (kolonie).*

7. | Koszty podrozy shizbowych, sktadki na ZUS i FP, ubezpieczenia, 22.000,-
nalezne zobowiazania zwigzane z realizacja zadafi GPPiRPA oraz
PN w miesigcu XII 2024 r. zgodnie z podpisanymi w 2024 r.
umowani.

8. | Dofinansowanie obozéw rekreacyjno-sportowych z elementami 130.000,-
profilaktyki uzaleznien, promujgcych zdrowy styl zycia wsrod
dzieci i mlodziezy oraz os6b niepelnosprawnych, organizowanych
w okresie wakacji.*

Zadania wilasne gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy
9. | domowej. _ 150.000,-
Realizator — Centrum Uslug Spotecznych w Starachowicach oraz
Urzad Miejski w Starachowicach.

Dofinansowanie placowki wsparcia dziennego prowadzonej przez
10, | CUS w formie $wietlicy Srodowiskowej typ opiekunczego dla 75.000,-
dzieci i mlodziezy pn. "Swietlica Srodowiskowa Na Wzgorzu”,
Zz przeznaczeniem na dozywianie uczestnikow  zajgé
Swietlicowych.
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11.

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy
pozostajacych w okresie wakacji w miejscu zamieszkania,
organizacja pdtkolonii letnich — Oferta z programem oddziatywan
profilaktycznych z zakresu uzaleznien.*

200.000,-

12,

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie
profilaktyki,  rozwiazywania  probleméw  alkoholowych,
przeciwdziatania przemocy, narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, skierowanej do dzieci, mlodziezy i dorostych
mieszkancéw miasta.*

30.000,-

Razem:

1.800.000,-

* zadania okre§lone w pkt 3b, 3c, 6, 8, 11 i 12 begda finansowane 50 % z Dz.851 rozdz.85154 i 50%
z Dz.851 rozdz.85153.

Zadania finansowane w czedci z tzw. "matpek" (300.000.00 z}):

- Zad. 3a —150.000,00 zi,
- Zad. 3b — 25.000,00 zi,
- Zad. 3¢ - 125.000,00 z1.
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Uzasadnienie

Ustawa dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii nakladaja na gminy obowiazek tworzenia
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii,
ktéry stanowi podstawe wszelkich dzialan podejmowanych na terenie gminy w tym zakresie.

Cytowane ustawy stanowia, iz profilaktyka, rozwigzywanie probleméw  alkoholowych,
narkomanii, przeciwdzialanie przemocy domowej oraz uzaleznieniom behawioralnym nalezy do zadan
wlasnych gminy.

Zgodnie zart. 182 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi, zadania
planowane do realizacji w ramach Gminnego Programu finansowane bgdg ze srodkéw pochodzacych z opliat
za wydane w gminie zezwolenia na sprzedaz napojdw alkoholowych.

W wiekszosci zadania te stanowig kontynuacje przedsiewzie¢ w obszarze profilaktyki zainicjowanych na
terenie Starachowic w latach poprzednich.

Na realizacie Gminnego Programu w2025r. zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci
1.800.000,00 zt, w tym:

—planowane wplywy z zezwolen w 2025 r. - 1.500.000,00 zt,

—dochody ztytulu dodatkowej oplaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (tzw. ,malpki™) —
300.000,00 zt.

Gminny Program stanowi cz¢é¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych
w Starachowicach oraz uwzglednia cel operacyjny dot. profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym okre$lony w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2021 - 2025. Celem strategicznym NPZ jest zwickszenie liczby lat przezytych
w zdrowiu oraz zmniejszenie spofecznych nieréwnosci w zdrowiu. Zadania Gminnego Programu na lata
2025 - 2026 odpowiadajg na cel operacyjny 2: ,Profilaktyka uzaleznien. Zintegrowane przeciwdzialanie
uzaleznieniom - uzalenjenie od alkoholu, narkotykéw oraz uzaleimienie od zachowan (uzaleZmienia
behawioralne)” i uwzgledniaja zadania shuzace do realizacji celu operacyjnego okreslone w NPZ.

Projekt Gminnego Programu Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025 - 2026 by}l konsultowany z Gminng Radg Dziafalnosci Pozytku
Publicznego w Starachowicach.
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