Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 11 czerwca 2025rr.

WK.60.6.2025

Pan Henryk Konieczny
Wjt Gminy Fatkéw

Woystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Fatkowie w okresie od dnia 4 lutego 2025 roku do dnia 3 kwietnia 2025 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Fatkéw za 2024 r. i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 16 kwietnia 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. Wit jako kierownik jednostki obstugujgcej zaniechat wydania zarzadzen w przedmiocie
zasad (polityki) rachunkowosci dla kazdej jednostki obstugiwanej przez Urzad.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?
oraz art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4,

2. 0Od 2023 r. do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli na stronie BIP Urzedu:

a) nie opublikowano dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw ja przeprowadzajacych, pomimo iz w ww.
okresie w Urzedzie zostaty przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrze, co
narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,

b) nie zamieszczono na stronie BIP Gminy obowigzujacej taryfy optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Fatkéw na
okres 3 lat, w zwigzku z decyzjg W.RZT.70.268.2024/4 PGW Wody Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 06.12.2024 roku, stosownie do art. 24e
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw®.

1Dz. U.z2025r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
3Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
4Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

5Dz. U.z2022r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
6 Dz. Uz 2024 r. poz. 757, dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowiazujagcej w Urzedzie polityce rachunkowosci wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem nr 71/2024 Wjta z dnia 20 grudnia 2024 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci:

powtdrzono wszystkie zapisy dotyczace ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg
rachunkowych wynikajace z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej’, pomimo iz sprawozdanie Urzedu wchodzi w sktad tacznego
sprawozdania finansowego Gminy i podlega zatwierdzeniu przez Rade Gminy, w zwigzku
z czym ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki powinno nastgpic
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy,
a z opisu zawartego w przyjetych zasadach rachunkowosci wynika réwniez data 30
kwietnia,

nie okreslono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat na
poszczegdlnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do
przepiséw rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?,

przy opisie zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w ksiegach
rachunkowych Urzedu, wskazano iz Urzad jako jednostka nie posiada wyodrebnionego
rachunku bankowego (prowadzony jest wspdlny rachunek dla budzetu i Urzedu), pomimo
iz Urzad jako jednostka budzetowa posiada wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy do
pobierania optat z tytutu gospodarowania odpadami, ktérego obroty ewidencjonowano
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

nie okreslono w ksiegach rachunkowych Urzedu sposobu ewidencji Srodkéw pienieznych
w drodze tj. na biezaco lub na przetomie okreséw sprawozdawczych,

nie okreslono w zaktadowym planie kont dla Urzedu:

konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, pomimo iz jednostka posiada
wyodrebniony rachunek stuzacy do pobierania dochodéw z tytutu gospodarowania
odpadami,

pozabilansowego konta 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkéw podlegajacych na kontach podatnikéw”, pomimo iz na podstawie stosownych
uchwat Rady Gminy dokonywano poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci,
tacznego zobowigzania pienieznego od o0séb fizycznych w drodze inkasa,

okreslono zasady ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych naleznosci z tytutu
dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg przez Urzad zadan zleconych,
np. optaty za udostepnianie danych osobowych na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami”,

7 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
8 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
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g)

h)

a)

b)

nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont: 011 , Srodki trwate”,
013 ,Pozostate srodki trwate”, 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, 071 ,Umorzenie
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, 072 ,Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”, 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 101 ,Kasa”, 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych”, 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

w opisie zasad funkcjonowania konta:

015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek” nieprawidtowo wskazano iz przyjecie przez
organ zatozycielski lub nadzorujacy mienia zwréconego przez spoétke ujmuje sie
w korespondencji ze strong Ma konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,
natomiast przekazanie mienia (pozostatego po zlikwidowanej jednostce) sprzedanego lub
oddanego do odptatnego korzystania ewidencjonuje sie zapisem Wn 226 i Ma 015
,Mienie zlikwidowanych jednostek”,

020 ,Wartosci niematerialne i prawne” nieprawidtowo wskazano iz do wartosci
niematerialnych i prawnych zalicza sie nabyte spétdzielcze prawo do lokalu, ktére zgodnie
art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy o rachunkowosci stanowi srodek trwaty,

072 ,,Umorzenie pozostatych $srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych" nieprawidtowo wskazano, ze umorzenie jest ksiegowane
w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki" (strona Wn) jesli jest pierwszym
wyposazeniem obiektéw finansowanych ze $Srodkéw na inwestycje.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017r.

Zapisy ksiegowe znajdujace sie w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu dotyczace:
poszczegdlnych miesiecy 2023 r. zostaty zatwierdzone po uptywie terminéw do
sporzadzenia sprawozdan z operacji finansowych, sprawozdan budzetowych a takze
finansowych, tym samym ksiegi rachunkowe Urzedu za poszczegdlne miesiace 2023 r.
pozostawaty w buforze do dnia 19.05.2024 r., co dawato mozliwos$¢ dokonywania w nich
zmian i zapiséw. Analogicznie ksiegi budzetu za miesigce styczen - grudzien 2023 r.
pozostawaty w buforze do dnia 20.05.2024 r.

miesiecy styczen - listopad 2024 r. nie zostaty do dnia 5.02.2025 r. zatwierdzone,
tj. pozostawaty w buforze co dawato mozliwos¢ dokonywania w nich zmian i zapiséow
W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 5.02.2025 r. dokonano zamkniecia ww.
okreséw sprawozdawczych 2024 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Stosownie do tresci rozdziatu VI ,Zamkniecie ksigg rachunkowych”
uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r.
W sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenie ksiag
rachunkowych stanowiacej zatagcznik do Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia
18 maja 2010 r.? od zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére ma charakter nieodwracalny,
odréznia sie tzw. "zamkniecie miesigca" polegajgcego na wytaczeniu mozliwosci
dokonywania zapiséw lub korekty zapisébw w danym miesigcu. Wprawdzie przepisy

9

Dz. Urz. MF 2 2010 r. Nr 6, poz. 26
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ustawy nie zawieraja definicji "zamkniecia miesigca", ale odnosza sie do tego pojecia
posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajagcym mozliwos¢ dokonywania
poprawek w ksiegach rachunkowych "po zamknieciu miesigca" oraz w przepisie art. 25
ust. 2 ustawy - nakazujagcym w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub
w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania
korekty poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekte
btednych zapiséw (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi). Ponadto zgodnie
z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki prowadzenia ksigg rachunkowych” ww. uchwaty
utrzymywanie zapiséw w stanie edycji (np. przed akceptacjg w buforze) nie moze byc¢
uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych zakwalifikowanych do
zaksiegowania w danym miesigcu dowodéw ksiegowych.

3. W latach 2023 - 2024 zaniechano sporzadzania za dany okres sprawozdawczy
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu oraz budzetu. Nieprawidtowosé
narusza art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Srodki z tytutu otrzymanej przez Gmine dotacji celowej w kwocie 50.000,00 zt
przekazane przez dysponenta Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu
pozabudzetowo zapisem Wn 139-03 ,Inne rachunki bankowe” i Ma 240-08 ,Pozostate
rozrachunki” oraz jednoczesnie na stronie Wn konta 240-08 ,Pozostate rachunki”
w korespondencji ze strong Ma konta 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
Przedmiotowych $rodkéw nie zaliczono do dochodéw budzetowych w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 3 i art. 8 ust. 3 wéwczas obowigzujacej ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!© oraz nie zostaty one takze ujete
w uchwale budzetowej na 2023 r., pomimo iz $rodki z Funduszu Sprawiedliwos$ci majg
charakter budzetowy. Ponadto stwierdzono, iz otrzymane z Funduszu Sprawiedliwosci
srodki w kwocie 50.000,00 zi, stanowigce dochody Gminy zostaty bezposrednio
wydatkowane na pokrycie faktury z dnia 9.08.2023 r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3
ust. 1 pkt 3 i art. 8 ust. 3 wowczas obowigzujgcej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwoscill! oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku oraz art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

5. Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw
z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci z terenu innych gmin do przedszkoli na
terenie Gminy Fatkéw nie prowadzono ewidencji analitycznej w podziale na poszczegdlne
gminy, co uniemozliwia ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi gminami.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

10Dz, U. 22024 r. poz. 356 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
11 Dz. U. 22024 r. poz. 1605 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
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a)

b)

c)

d)

Na koncie 011 ,Srodki trwate” do dnia 19.02.2025 r. nie ujeto 6 mostéw bedacych
wtasnoscia Gminy. Powyzszych réznic nie ujawnita takze przeprowadzana corocznie
inwentaryzacja droga weryfikacji salda Wn konta 011 ,Srodki trwate” KST 2.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W latach 2023 - 2024 stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego
przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
Urzedu oraz budzetu okreslonych w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci a takze w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.:

w 2023 r. wniesiono na rachunek budzetu zaliczke na poczet zakupu dziatek w kwocie
20.000,00 zt oraz ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu zapisem: Wn 133 ,Rachunek
budzetu” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast uja¢ je w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu
zapisem: Wn 139 ,Inne rachunki bankowe” oraz Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”,

w 2024 r. wniesiono na rachunek bankowy budzetu zaliczki na poczet rozgraniczenia
nieruchomosci w kwocie 2.900,00 zt oraz ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu
zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast ujac¢ je
w ewidencji ksiegowej Urzedu zapisem: Wn 139 ,Inne rachunki bankowe” oraz Ma 240
,Pozostate rozrachunki”, gdyz koszty postepowania rozgraniczeniowego nie s3a
ustawowym obowigzkiem organu, a obcigzajg strony bedace wiascicielami
rozgraniczanych nieruchomosci po potowie, wedtug zasady wyrazonej w art. 152 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?2,

odsetki od naleznosci cywilnoprawnych ujmowano na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 750 ,Przychody finansowe”,

konto 800 ,Fundusz jednostki” na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki, tj.
31.12.2023 r. (BZ) oraz na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, tj. 1.01.2024 r. (BO)
wykazywato saldo dwustronne Wn 158.225.118,21 zt i Ma 203.366.025,90 zt.
Nieprawidtowosci naruszaja art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci a takze zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2024 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” oraz 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
przypiséw i odpisow naleznosci z tytutu podatkéw i optat, dokonywano w okresach
kwartalnych, zamiast w okresach sprawozdawczych, ktérych operacje gospodarcze
dotyczyty. W konsekwencji w miesigcach niekonczacych kwartaty 2024 r. saldo Wn oraz
Ma konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddéw, nie odzwierciedla
rzeczywistych kwot naleznosci i nadptat jednostki. Nieprawidtowos¢ narusza art. 16
ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zasady funkcjonowania konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” okreslone w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z § 26 ust. 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

12Dz, U. 22024 r. poz. 1061 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny
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a)

b)

c)

10.

a)

b)

c)

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

wydatki w kwocie 3.803,60 zt poniesione na podstawie dokumentu obliczenia optaty za
udostepniane materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub
wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzneld, zaklasyfikowano w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast w § 4520 ,Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”,

dochody z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci z terenu Gminy Przedbérz do
Gminy Fatkéw w kwocie 1.762,14 zt zaklasyfikowano w podziatce klasyfikacji
budzetowej 758/75814/0940, zamiast w podziatce klasyfikacji budzetowej
801/80104/0830,

w latach 2022 -2023 dochody zwigzane z gospodarkg odpadami, w tym z tytutu kosztéw
upomnienia § 0640 na kwote 4.098,87 zt oraz odsetki od nieterminowych wptat § 0910
na kwote 6.658,40 zt ujeto w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”
zamiast w rozdziale 90026 ,Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami”.
Nieprawidtowo$¢ narusza zasady klasyfikacji dziatow, rozdziatow dochodéw i wydatkow
okre$lone w zatacznikach nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych4,

W zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug VAT
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w 2024 r. w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 226 ,Rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu VAT” nie ewidencjonowano rozliczen z SP w Fatkowie
wynikajacych ze sktadnych przez ww. jednostke miesiecznych deklaracji VAT-7.
W  konsekwencji zobowigzania z tytutu podatku VAT w kwocie 854,00 zt
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych budzetu na podstawie wyciggéw
bankowych zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu” oraz Ma 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”,

w 2024 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu brak jest zgodnosci salda Wn lub Ma konta 225
,Rozrachunki z budzetami” wg analityki 225-01-01 ,podatek VAT nalezny” oraz
225-01-02 ,podatek VAT naliczony” stuzacego do rozrachunkow z tytutu podatku VAT z
danymi wykazanymi w jednostkowych deklaracjach VAT-7 za takie same okresy
sprawozdawcze,

w ewidencji ksiegowej Urzedu celem zamkniecia konta 225-01-01 ,Rozrachunki
z budzetami - podatek VAT nalezny” dokonano:

pod datg 30.06.2024 r. dokumentem PK przeksiegowania kwoty podatku naleznego
w wysokosci 55.595,54 zt z konta 225-01-01 ,Rozrachunki z budzetami - podatek VAT
nalezny” na konto 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

pod datg 31.12.2024 r. dokumentem PK przeksiegowania kwoty podatku VAT naleznego
w wysokosci 62.745,87 zt przeksiegowania z konta 225-01-01 ,Rozrachunki z budzetami
- podatek VAT nalezny” na konto 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

13Dz, U. 22024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
14 Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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11.

a)

b)

na podstawie aktu notarialnego z dnia 19.11.2024 r. stanowigcego umowe zamiany,
Urzad w dniu 19.11.2024 r. wystawit fakture VAT na osobe fizyczng, ktéra nie zostata
ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu. Osoba fizyczna w dniu 14.11.2024 r. wptacita
na rachunek bankowy budzetu kwote stanowigca réznice wartosci zamienianych dziatek,
tj. wartosci VAT w wysokosci 2.185,00 zt. Wptyw srodkdéw pienieznych w ewidencji
ksiegowe]j budzetu zostat ujety pod data wptywu zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu”
i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”. Na podstawie dowodu PK dokonano przeksiegowania
zapisem Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” i Ma 133 ,Rachunek budzetu” oraz
jednoczesnie 133 ,Rachunek budzetu” i 901 ,Dochody budzetu”. W ewidenc;ji ksiegowej
Urzedu wptyw srodkédw zostat ujety pod datg 31.12.2024 r. zapisem: Wn 130-02
,Rachunek biezacy jednostki” oraz Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg klasyfikacji budzetowej 700/70005/0770. Na podstawie dowodu PK z dnia
31.12.2024 r. kwota ta zostata ujeta zbiorczo z innymi naleznosciami zapisem Wn 221
,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”. Kwota 2.185,00 zt nie zostata wykazana w deklaracji VAT-7.
W konsekwencji powyzszego do dochodéw budzetu Gminy zaliczono réwnowartosé
podatku VAT (naleznego) od ww. umowy zamiany co narusza art. 111 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia2017 r.

W zakresie ujmowania w 2024 r. zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu dotyczacych
operacji zmian w stanie srodkéw trwatych stwierdzono:

operacje gospodarcze w zakresie zmian srodkéw trwatych, tj. nieodptatnego otrzymania
przez Gmine gruntdw w drodze decyzji wtasciwego organu, aktéw notarialnych
z tyt. zamiany badz nieodptatnego nabycia gruntéw na taczng kwote 618.378,00 zt
zaewidencjonowano na koncie 011 ,Srodki trwate” pod data 31.12.2024 r. na podstawie
dowodu ksiegowego PK, zamiast w dniu, w ktérym staty sie wtasnoscig Gminy. Stosownie
do dnia w ktérym decyzje staty sie ostateczne opdzZnienia wynoszg od 1 do 11 miesiecy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 ,Srodki trwate” ujeto:

dwie dziatki nabyte na podstawie aktu notarialnego z dnia 31.07.2024 r. o wartosci
odpowiednio 700,00 zt oraz 29.124,00 zt, pomimo iz z aktu notarialnego wynika, ze
wartos$¢ nieruchomosci wynosi tacznie 86.500,00 zt,

dziatke nabyta na podstawie aktu notarialnego z dnia 19.11.2024 r. o wartosci
5.334,00 zt, pomimo iz z aktu notarialnego wynika, ze wartos¢ nieruchomosci wynosi
11.685,00 zt,

dziatke nabytg na podstawie aktu notarialnego z dnia 19.11.2024 r. o wartosci
3.300,00 zt, pomimo iz z aktu notarialnego wynika, ze warto$¢ nieruchomosci wynosi
10.600,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1, art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, sporzadzono korekte dowodu ksiegowego PK i ww.
dziatki ujeto w wartosci wynikajacej z aktéw notarialnych.
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12.

13.

a)

b)

w ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”
ujeto pod jednym numerem inwentarzowym zakup 5 tablic informacyjnych o wartosci
6.765,00 zt, 4 tablic informacyjnych o wartosci 2.706,00 zt, 10 stotéw konferencyjnych
o wartosci 5.399,70 zt, co w konsekwencji uniemozliwia ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych $rodkéw trwatych oddanych do uzywania. Nieprawidtowos$¢ narusza
zasady funkcjonowania konta 013 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Bilans z wykonania budzetu Gminy sporzadzony na dzien 31.12.2023 r. zostat
zatwierdzony i podpisany elektronicznie przez Wéjta oraz Skarbnika w systemie BeSTia
w dniu 23.04.2024 r., zamiast w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi
rachunkowe. Nieprawidtowos¢ narusza § 32 ust. 1 w zwigzku z § 23 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
w sporzadzonej w dniu 23.04.2024 r. korekcie nr 2 sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2023 r. w wierszu D.16 ,wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych”, po stronie wykonania wykazano 6.520.824,72 zt,
pomimo iz z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonego na dzien 31.12.2022 roku oraz z ewidencji ksiegowej budzetu wynika
nadwyzka budzetu 4.804.829,45 zt, ktérag nalezato wykazaé¢ w wierszu D13 ,nadwyzka
z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” ww. sprawozdania, natomiast wolne
srodki w kwocie 1.716.000,00 zt nalezato wykaza¢ w wierszu D.16 ,wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”, gdyz kwota
wolnych $rodkéw mogta zostaé wykazana maksymalnie do wysokosci zobowigzan
finansowych, tj. do kwoty 1.716.000,00 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 ust. 2 wdwczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's,
w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. ¢) i d) wowczas obowiazujacej Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatagcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

w sporzadzonej w dniu 18.02.2025 r. korekcie nr 1 rocznego jednostkowego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres
sprawozdawczy od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. w zakresie wydatkéw wykonanych
(kolumna 7) wykazano w podziatkach klasyfikacji budzetowej 700/700005/4300,
750/75023/4010, 750/75023/4040, 750/75023/4300, 851/85154/4110,
851/85154/4170, zrealizowane wydatki niezgodnie z danymi wynikajacymi
z ksiegowosci analitycznej do rachunku biezgcego jednostki w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 25.02.2025 r. sporzadzono korekte nr 2
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
w Fatkowie sporzadzonym od poczatku roku do dnia 31.12.2024 r., w ktérej w ww.

15 Dz. U. 2 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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a)

b)

podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano zrealizowane wydatki zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 woéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 4
pkt 3 wodwczas obowigzujacej Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatagcznik nr 37 do
WWw. rozporzadzenia.

W zakresie sprawozdan z operacji finansowych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
w sporzadzonej w dniu 7.06.2024 r. korekcie nr 1 sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.,,
w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe” w poz. N.3.2 ,depozyty na
zadanie” wykazano 5.392.554,23 zt, zamiast wykazac kwote 5.393.312,57 zt, ustalong na
podstawie ewidencji ksiegowej budzetu oraz Urzedu za ten sam okres sprawozdawczy,
w sporzadzonym w dniu 18.02.2025 r. sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r,,
w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe” w poz. N.3.2 ,depozyty na
zadanie” wykazano 5.936.744,26 zt, zamiast wykaza¢ kwote 5.942.611,39 zt, ustalona na
podstawie ewidencji ksiegowej budzetu oraz Urzedu za ten sam okres sprawozdawczy.
W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dn. w dniu 5.03.2025 r. sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Urzedu
wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. w ktérej w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe” w wierszu N3 ,gotowka i depozyty”, w poz. N.3.2 ,depozyty na
zadanie”, wykazano dane w kwocie 5.942.611,26 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?¢,
w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej.

w sporzadzonym w dniu 31.01.2024 r. kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. oraz w sporzadzonym w dniu 27.01.2025 r.
kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.,
w czesci A. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych w wierszu E4 ,wymagalne
zobowigzania” nie wykazano danych dotyczacych posiadanych przez jednostke na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzan wymagalnych z tytutu niezwrdconych w terminie
depozytéw majacych charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (wadia
i depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajacg sie w celu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow) w kwocie odpowiednio 154.332,27 zt, 198.263,03 zi, ktore to dane
wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 240 ,Pozostate zobowigzania” za te same okresy
sprawozdawcze.

16 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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a)

b)

c)

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z & 1 ust. 1, § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz § 3 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego?”’.
W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywéw ujetych w ksiegach
rachunkowych Urzedu stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

inwentaryzacja na dzien 31.12.2023 r. objeto saldo konta 011 ,Srodki trwate” - grunty
w kwocie 3.349.640,85 zt. Przeprowadzona inwentaryzacja odnosi sie tylko do zmian
dokonanych w 2023 r., tj. zwiekszenia na kwote 380.232,00 zt i zmniejszenia na kwote
ogoétem 346.000,00 zt, zamiast do wszystkich gruntéw stanowiacych saldo konta 011 dla
grupy 0 na dzien 31.12.2023 r., wraz ze wskazaniem dokumentdw, na podstawie ktérych
dana nieruchomos¢ zostata przyjeta na stan mienia gminnego i srodkéw trwatych oraz
data jego przyjecia (np. decyzje Wojewody, odpisy aktow notarialnych, umowy, wyciagi
z ksigg wieczystych, dokumentéw OT itp.) a takze potwierdzajgcych czy dany $rodek
istnieje, czy jednostka dysponuje dokumentami stwierdzajgcymi prawo wtasnosci do
danego srodka trwatego. Ponadto z protokotu nie wynika, ze poréwnano dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowej w zakresie gruntow z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci,
stosownie do obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktérym inwentaryzacja nieruchomosci powinna
zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci,

na dzien 31.12. 2023 r. saldo Wn konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie
187.545,00 zt uznano za realne i prawidtowe, pomimo iz dane wykazane w protokole
weryfikacji, tj. deklaracja VAT za miesigc listopad oraz grudzien 2023 r. nie sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z dokumentéw zZrédtowych, tj. z jednostkowej deklaracji VAT
Urzedu za miesigc listopad 2023 r. wynika nalezno$¢ w kwocie 9.976,00 zt natomiast
w protokole wskazano kwote 9.892,00 zt, a z jednostkowej deklaracji VAT za miesiagc
grudzien 2023 r. wynika nalezno$¢ w kwocie 3.354,00 zt, natomiast w protokole
wskazano kwote 3.281,00 zt,

nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje salda konta Ma konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” w zakresie posiadanych przez Urzad zobowigzan z tytutu wadiow
i zabezpieczen nalezytego wykonania, poniewaz przeprowadzona inwentaryzacja nie
wykazata iz jednostka Urzad posiada na ostatni dzien roku obrotowego 2023
zobowigzania wymagalne z tytutu niezwréconych w terminie wadiow lub/oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W sporzadzonym w dniu 8.03.2024 r.
protokole weryfikacji sald na dzien 31.12.2023 r. wskazano, iz saldo Ma konta 240
,Pozostate rozrachunki” w kwocie 647.689,31 zt dotyczy zabezpieczenia nalezytego
wykonania robét, wadium oraz innych rozrachunkéw. W protokole weryfikacji wskazano
jedynie, iz konto 240-02 ,Pozostate rozrachunki - wadia” posiada saldo Ma w kwocie

17Dz.U.z2023r. poz. 58, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
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635.934,18 zi, jednakze z protokotu nie wynika jakie dokumenty stanowity podstawe
weryfikacji oraz w jaki sposéb zweryfikowano realno$¢ tego salda, a w szczegdlnosci nie
wyjasniono salda Ma konta analitycznego 240-02-01 ,Pozostate rachunki - sumy
depozytowe BO (wadia lata poprzednie) w kwocie 117.829,47 zt,

inwentaryzacje witasnych $rodkéw trwatych/pozostatych srodkéw trwatych oraz
wyposazenia bedacych w uzytkowaniu: GBP w Fatkowie, PZOZd w Fatkowie i Czermnie
oraz OSP dziatajagcych w formie stowarzyszeh na terenie Gminy, przeprowadzili
pracownicy Urzedu w drodze spisu z natury w siedzibach tych jednostek na podstawie
zarzadzenia nr 76/2022 Wéjta z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2022 r., pomimo iz to ww. jednostki, ktérym
powierzono $rodki trwate/pozostate $rodki trwate oraz wyposazenie zobowigzane s3 do
ich inwentaryzacji w drodze w spisu z natury i przestania do wtasciciela (Gminy) informacji
o jej wynikach.

W przypadku nieotrzymania przez wiasciciela (Gmine) arkuszy spisu z natury, Urzad
winien zinwentaryzowac te sktadniki aktywéw drogg weryfikacji, majac na uwadze
wytyczne zawarte w Uchwale Nr 4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia
3 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11
"Srodki trwate", ogtoszonego w drodze Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 "Srodki trwate"18.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:
Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli zaniechano zwrotu kwot zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy w kwocie co najmniej 80.399,18 zt wptaconych przez
podmioty biorgce udziat w prowadzonych przez Urzad postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”. W trakcie kontroli dokonano zwrotu kontrahentom wymaganych kwot
depozytéw.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 98 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych??.

Plan finansowy dochodéw Urzedu na 2024 r. swoim zakresem obejmowat réwniez plan
dochodéw GOPS w Fatkowie oraz dwéch jednostek oswiatowych, tj. PSP w Fatkowie
oraz PSP w Czermnie. W konsekwencji w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r. ww. jednostek w kol. 4
,Plan (po zmianach)” wg ww. klasyfikacji nie wykazano danych, ktére zostaty wykazane
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S Urzedu za te same okresy. Wajt na podstawie
pism z dnia 15.11.2023 r. przekazat Dyrektorom Szkét oraz Kierownikowi GOPS
niezbedne informacje do opracowania projektow ich planéw finansowych na
2024 r. jedynie obejmujace swoim zakresem wydatki. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

18 Dz. Urz. MRIF z 2017 r. poz. 105
19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320
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W zakresie dochodéw budzetowych:
W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2024 roku nienaleznie wykazano do

opodatkowania:

grunty o powierzchni 9.398 m?2 oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” zajete
pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu art. 1 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?0,

grunty o powierzchni 76.478 mZ2, ktére bedace we wtadaniu samoistnym Skarbu Panstwa.
Podatnikiem jest Skarb Panstwa stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?t.

Zawyzenie podatku od nieruchomosci na 2024 r. wynosi 17.175,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
i art. 1 ustawy o drogach publicznych oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?2.

Podatnikowi o nr konta 009/0224 bedacemu osobg prawng w latach 2020-2025
wydawano decyzje wymiarowe, zamiast egzekwowac od podatnika ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Nieprawidtowosé narusza art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Nie dokonywano rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw deklaracji oraz
informacji podatkowych, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, a mianowicie:

od podatnika o nr konta 900/0012 bedacego osoba prawna prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza w latach 2022-2024 przyjmowano bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci, w ktérych podatnik nie wykazat do opodatkowania wartosci budowli.

Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu
wojewoddztwa swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) mozna ustali¢, iz grunt bedacy wtasnoscig podatnika jest ogrodzony a na
jego czesci znajduje sie utwardzony plac. Powyzsze urzadzenia budowlane stanowig
budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie trwania niniejszej kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2022-2024
wykazujac do opodatkowania budowle o wartosci 867.212,00 zt oraz dokonat zaptaty
podatku w tacznej kwocie 52.032,00 zt.

organ podatkowy wobec podatnika o nr konta 009/0224 bedacego osobg prawng
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza nie podjat czynnosci wyjasniajgcych majgcych na
celu ustalenie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci
w zakresie posiadanych przez podatnika budowli.

Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu
wojewoddztwa swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) mozna réwniez ustali¢, iz na czesci gruntu bedgcego wtasnoscia podatnika
znajduje sie utwardzony plac.

20 Dz. U. 2 2024 r. poz. 320 ze zm., dalej ustawa i drogach publicznych
21 Dz. U. z 2025 r. poz. 707, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
22 Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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W trakcie trwania niniejszej kontroli podatnik ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci, w ktérych w okresie od 2022 roku wykazat do opodatkowania budowle.
taczne zanizenie podatku za lata 2022-2025 wynosi 1.000,00 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3, art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 1a ust. 1 pkt 2i 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust.1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Zaniechano obcigzenia Gminy Przedbérz oraz Gminy Ruda Maleniecka kosztami z tytutu
zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego w przypadku dziecka niebedacego
mieszkanicem Gminy Fatkdéw uczeszczajgcego do przedszkola na terenie ww. gminy za
okres od lipca do grudnia 2024 r.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, wystawiono noty ksiegowe dla ww. Gmin za okres
od lipca do grudnia 2024 r. na taczng kwote 10.993,70 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zaméwien publicznych:
W 2024 r. dla czterech pracownikéw Urzedu Gminy wyptacono jednorazowa odprawe

emerytalng w zwiazku z przejéciem na emeryture z opdznieniem od 1 do 30 dni od dnia
ustania stosunku pracy. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych?3, zgodnie z ktérym jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy jest wyptacana w dniu ustania
stosunku pracy.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla dwéch
pracownikow Urzedu Gminy dokonano nieterminowo, a mianowicie z opdznieniem
wynoszacym od 6 do 23 dni od dnia rozwigzania umowy o prace lub uptywu kadencji
Wjta, liczong od dnia zaprzysiezenia nowo wybranego Waéjta. Nieprawidtowosé narusza
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy?*. Ponadto wskazanym
pracownikom Urzedu wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w nieprawidtowej wysokosci, tj. odpowiednio: zawyzono o kwote 246,84 zt oraz o kwote
10,68 zt. Nieprawidtowosé narusza § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop?>.

W 2024 r. dla dwéch pracownikéw Urzedu Gminy wyptacono nagrode jubileuszowa
odpowiednio po 40 i 45 latach pracy z opéznieniem od 30 do 79 dni, co narusza § 8 ust.1
i ust. 5 w zwiazku z § 8 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

W zakresie prawidtowosci naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024
stwierdzono, ze:

28 Dz.U.z 2024 r. poz. 1638 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
24 Dz. U. 2 2025 r. poz. 277 ze zm., dalej ustawa Kodeks Pracy

25Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
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11 pracownikom Urzedu w podstawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
uwzgledniono dodatkéw specjalnych, pomimo ze dodatki te nie miaty charakteru
jednorazowego czy nieperiodycznego, w zwigzku z czym nie podlegaty wytaczeniu
z podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wyptate dodatkowego
wynagrodzenia zanizono tacznie o kwote 961,73 zt,

pracownikowi Urzedu w podstawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
uwzgledniono kwoty 315,00 zt z tytutu dodatku funkcyjnego wyptaconego pracownikowi
za miesigc maj 2024 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej2é.

Urzad Gminy przestat informacje miesieczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci
na rzecz oséb niepetnosprawnych do Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji oséb
Niepetnosprawnych za miesigc maj 2024 r. w dniu 24 czerwca 2024 r., za miesigc lipiec
2024 r. w dniu 21 sierpnia 2024 r., za miesiac sierpien 2024 r. w dniu 23 wrzes$nia 2024
r., za miesigc wrzesienn 2024 r. w dniu 23 pazdziernika 2024 r., co narusza art. 21 ust. 2f
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych?’.

W latach 2022-2024 do wyliczenia nadwyzki srodkéw pienieznych z tytutu wptywow
z optat za odpady komunalne nad wydatkami poniesionymi na sfinansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wprowadzonych do budzetu za rok miniony
stosowng uchwatg, agregowano dochody ujete z rozdziale 90002 w § 0910 oraz § 0640,
co narusza art. 6r ust. 2 oraz ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?®. W konsekwencji wyliczona nadwyzka z tytutu
wptywow z optat za odpady komunalne wprowadzona uchwatami: nr XLII1/309/2023
Rady Gminy z dnia 24 lutego 2023 r. tytutem 2022 r. oraz nr LVI1/401/2024 Rady Gminy
z dnia 22 marca 2024 r. tytutem 2023 r. zostata zawyzona o tgczng kwote 10.757,27 zt.
Przekroczono limit upowaznienia do zaciggania zobowigzan w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy o kwote 13.274,00 zt w wyniku zawarcia w dniu 16.09.2024 r.
umowy o dzieto ujetej w dziale 921 rozdziale 92195 § 4170. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczono limit wydatkdbw w planie finansowym Urzedu w podziatce
900/90015/4300 na dzieh 18.10.2024 r. o kwote 3.156,27 zt. poprzez zaptate w dniu
15.10.2024 r. faktury VAT na kwote 49,52 zt i faktury VAT na kwote 45,02 zt oraz zaptate
w dniu 18.10.2024 r. faktury VAT na kwote 3.065,28 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Skarbnik nienalezycie dokonat wstepnej kontroli zgodnos$ci ww. operacji finansowych
z planem finansowym, co skutkowato w 2024 r. zaciggnieciem zobowigzania na taczng
kwote 13.274,00 zt oraz dokonaniem wydatkéw na taczng kwote 3.156,27 zt
powodujgcych odpowiednio przekroczenie upowaznienie do zaciggania zobowigzan oraz
dokonywania wydatkéw. Nieprawidtowosé narusza art. 54 ust. 3, w zwigzku z art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

26 Dz. U. z 2025, poz. 560, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
27 Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
28 Dz. U. 2 2025 r. poz. 733, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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10. W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine za 2024 r. do
Sredniej liczby etatow nauczycieli mianowanych za miesigc grudzien przyjeto min.
jednego nauczyciela zatrudnionego na 11/20 etatu, tj. w wysokosci 0,53 zamiast 0,55
etatu. W konsekwencji powyzszego kwota jednorazowego dodatku uzupetniajgcego za
2024 r. dla nauczycieli minowanych zostata zanizona o kwote 1.788,84 zi.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieliZ? stosownie do objasnien zawartych w zatgczniku
Nr 5 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 30a ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela.

VII. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Zaniechano ustalenia naleznosci od dzierzawcy o nr konta 221-07-000660 za
bezumowne uzytkowanie masztu na dziatce nr 686 w miejscowosci Fatkéw za okres od
dnia 01.01.2022 r. do dnia 02.05.2022 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. W trakcie kontroli, tj. w dniu 26.02.2025 r. wystawiono note
obcigzeniowa na kwote 1.137,04 z, a najemca uregulowat naleznos¢.

2. Do dnia kontroli nie sporzadzono oraz nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty
W sprawie ustalenia szczegétowych zasad i trybu umarzania, odraczania sptat lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organéw do
tego uprawnionych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiagzku z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

VIIl. W zakresie rozliczen Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

W 2024 r. nie przekazywano Kierownikowi GOPS oraz dyrektorom szkét informacji
o dokonanych zmianach planéw dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku
wykonywania budzetu, bedacych podstawg dokonania zmian w planach finansowych
samorzgdowych jednostek budzetowych. Nieprawidtowos$¢ narusza § 12 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw
budzetowych31,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdblnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie

29 Dz. U. z 2022 r., poz. 2767 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli

30 Dz. U. 22024 r. poz. 986 ze zm., dalej ustawa Karta Nauczyciela

31 Dz. U. z 2019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéwnego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1§ 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowag Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach. na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ustali¢ dla kazdej z obstugiwanych jednostek zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie
do art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 53 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

2. Przestrzega¢ obowigzku biezagcego udostepniania w BIP informacji publicznych
okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej, w ustawie
o finansach publicznych oraz ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

3. Dokonac¢ zmiany polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1,
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

4. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stosowaé procedury
i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu, w tym
wykorzystywa¢ funkcje stosowanego programu komputerowego ,,zamkniecie
miesigca/roku", powodujgca nieodwracalne wytaczenie mozliwosci dokonywania zmian
w dokonanych zapisach ksiegowych, majgc na uwadze art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
i pkt 2 oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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b)

c)
d)

e)

f)

g)

Sporzadzaé¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca zestawienie obrotéw i sald oraz za rok obrotowy, zgodnie z art. 18 ust. 1,
w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Otrzymane s$rodki pochodzace z Funduszu Sprawiedliwosci zalicza¢ do dochodéw
budzetu Gminy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3?, w zwiazku z § 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych budzetu oraz Urzedu operacje gospodarcze ujmowacé zgodnie
z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
a w szczegélnosci:

srodki pieniezne bedace zaliczka na poczet zakupu dziatek ewidencjonowaé w ksiegach
rachunkowych Urzedu zapisem: Wn 139 ,Inne rachunki bankowe” oraz Ma 240
,Pozostate rozrachunki, gdyz do dnia zawarcia umowy sprzedazy (aktu notarialnego)
srodki te nie stanowig dochodéw budzetowych lecz sumy depozytowe,

srodki pieniezne bedace zaliczkg na poczet rozgraniczenia nieruchomosci stanowiacej
witasnosc¢ osoby fizycznej ewidencjonowac w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad na
koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,

naliczone przez Urzad odsetki od naleznosci cywilnoprawnych ujmowacé na koncie 750
,Przychody finansowe”,

wykazywac jednostronne saldo konta 800 ,,Fundusz jednostki” oznaczajgce stan funduszu
jednostki,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochoddéw
z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci z terenu innych gmin do przedszkoli
potozonych na terenie Gminy Fatkéw prowadzi¢ ewidencje analityczng w podziale na
poszczegdlne gminy,

w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przypisow
i odpisobw naleznosci z tytutu podatkow i optat, dokonywaé¢ w okresach
sprawozdawczych, ktérych operacje gospodarcze dotycza, majagc na uwadze § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktérym
okresem sprawozdawczym jest miesiac,

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” wg analityki
225-01-01 ,podatek VAT nalezny” oraz 225-01-02 ,podatek VAT naliczony” stuzagcym
do rozrachunkéw z tytutu podatku VAT ewidencjonowaé z zachowaniem petnej
zgodnosci z danymi wykazanymi w zbiorczym JPK, majac na uwadze art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” dokona¢ ujecia obiektéw mostowych stanowiacych
rzeczywista wtasnos¢ Gminy, tak aby zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych

32Dz, U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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odzwierciedlaty stan faktyczny, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami tworzenia obiektéw inwentarzowych okres$lonych w Komunikacie
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 "Srodki
trwate”.

Prawidtowo stosowaé klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw, dochoddéw i wydatkdéw okreslong
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

W zakresie ujmowania zdarzen w ewidencji ksiegowej budzetu przyjaé i stosowad
rozwigzania zapewniajgce rzetelne wykazywanie danych w sprawozdaniach, majac na
uwadze, ze do dochodéw budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towardéw i ustug
stanowigcego dochéd budzetu panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wptywy z tytutu naleznego podatku od towaréw i ustug
nie stanowig dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Do ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 ,Srodki trwate” nieruchomosci nabyte na
podstawie aktéw notarialnych wprowadza¢ w wartosci nabycia, stosownie do art. 28
ust. 2 oraz przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci.

Do ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”
wprowadzi¢ nabyte przez jednostke srodki trwate iloSciowo i wartosciowo jako
poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie
wartosci poszczegdlnych srodkéw trwatych oddanych do uzywania.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w sprawozdaniach finansowych oraz
informacji dodatkowej zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie
ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzeénia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1,
ust. 4, ust. 6, ust. 7, ust. 8 i ust. 9 tego rozporzadzenia w zwiazku z art. 4 ust. 1ai ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowacé rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j33.

W sprawozdaniach z operacji finansowych (Rb-N, Rb-Z) dane wykazywaé rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do
§ 10 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

33 Dz.U.z2025r. poz. 133
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Przeprowadzaé na ostatni dzien roku obrotowego prawidtowg metoda, we wtasciwych
terminach, inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywoéw, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac z zapisami ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wiasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby dokumenty,
z ktérych wynikajg zobowigzania i naleznosci jednostki byty przekazywane do Referatu
Finansowego w terminie umozliwiajacym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie
sprawozdawczym oraz terminowe regulowanie zobowigzan, w tym w zakresie obowigzku
zwrotu kontrahentom srodkéw sum depozytowych.

Wadium oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminach okres$lonych w art. 98 ust. 1 oraz art. 453 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Dochody realizowane przez jednostki organizacyjne Gminy, w tym: GOPS oraz jednostki
oswiatowe ujmowac w planach finansowych tych jednostek, stosownie do art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji
podatkowych w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy nie wykazywaé gruntéw, ktére nie
podlegaja opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 2-3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Do opodatkowania wykazywaé grunty bedace w posiadaniu samoistnym
Gminy oraz stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace w posiadaniu Gminy,
z wytaczeniem gruntow korzystajacych ze zwolnien podatkowych, stosownie do art. 1a
ust. 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1-3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Ztozy¢é korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy
uwzglednieniem okresu przedawnienia. Poinformowac Izbe o skutku finansowym
ztozonych korekt.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzglednia¢ tre$¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkow stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow.

Osoby prawne wzywaé do ztozenia w terminie do dnia 31 stycznia organowi
podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Dokonywa¢ weryfikacji ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie
wystepowania na nieruchomosci gruntowej budowli, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Informacje o kwocie zobowigzania w zwiazku z pokryciem kosztéw wychowania uczniéw
z innych gmin w formie noty obcigzeniowej sporzadzaé systematycznie w ciggu roku
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w okresach odpowiadajgcym okresom rozliczeniowym, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy oblicza¢
w sposéb okreslony w § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywaé
w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, stosownie do art. 171 § 1 ustawy
Kodeks pracy.

Nagrode jubileuszowg wyptacaé¢ niezwtocznie po nabyciu do niej prawa przez
pracownika, stosownie do § 8 ust. 1, 5 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Dokonujac ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
Urzedu do sumy wynagrodzen stanowigcych podstawe dodatkowego wynagrodzenia
rocznego zalicza¢ wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy, z wytgczeniem
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j.
Przeliczy¢ i ustali¢ prawidtowe kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r.
dla pracownikéw Urzedu Gminy w Fatkowie oraz dokona¢ wyptaty réznicy wynikajacej
z prawidtowego wyliczenia.

Osiagajac wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych sktada¢ Zarzadowi PFRON
informacje miesieczne o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych w terminie do dnia 20
miesigca nastepujacego po miesiagcu, ktérego dotyczy informacja, stosownie do art. 21
ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnieniu osoéb
niepetnosprawnych.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, przeznacza¢ na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnym, stosownie do art. 6r
ust. 2 oraz ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261
ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych planem finansowym,
przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o finansach publicznych.

Rzetelnie sporzadzaé sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych prze Gmine
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za dany rok, stosownie do objasnien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli.

Ustala¢ naleznosci pieniezne przypadajace Gminie, w tym za bezumowne korzystanie
z obiektéw i urzadzen, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad
i trybu umarzania, odraczania sptat lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcy Gminie lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz wskazania organéw do tego uprawnionych, stosownie do art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 59 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przekazywa¢  kierownikom/dyrektorom jednostek organizacyjnych informacje
o dokonanych zmianach planéw dochodéw i wydatkbw wprowadzanych
w toku wykonywania budzetu bedacych podstawg dokonania zmian w planach
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, stosownie do § 12 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Gminy Fatkéw
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