Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 11 czerwca 2025 r.

WK.60.1.2025

Pan Jacek Nowak
Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 15 stycznia do dnia 26 marca 2025 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec, kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Potaniec za 2024 r. i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 14 kwietnia 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Potaniec. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

b)

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

W 2024 r. zlecono ustugodawcy prowadzenie audytu wewnetrznego pomimo, ze ujeta
w uchwale budzetowej na 2024 r. kwota dochoddw i przychodéw oraz kwota wydatkéw
i rozchodéw byta wyzsza niz 100.000 tys. zt. Nieprawidtowo$é narusza art. 278 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Na stronie BIP Gminy:

nie udostepniano informacji publicznych dotyczacych wynikdéw przeprowadzanych
kontroli w latach 2022-2024, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,

do dnia 24.02.2025 r. nie zamieszczono wydanych w latach 2022-2025 przez Kolegium
RIO uchwat w sprawie opinii: o projekcie uchwaty budzetowej, o projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej a takze sprawozdan
finansowych Urzedu sporzadzonych na dzien 31.12.2022 r. oraz 31.12.2023 r. oraz
tacznych sprawozdan finansowych Gminy za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 246 ust. 2 i 3, w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 4 ustawy

Dz. U. z 2025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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b)

c)

d)

o finansach publicznych a takze art. 34 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W zarzadzeniu nr 195/2022 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy oraz
jednostki budzetoweyj:

nieprawidtowo okreslono zasady ewidencji na koncie 030 "Dtugoterminowe aktywa
finansowe" nabytych udziatéw, tj. pod datg zawarcia umowy lub zakupu udziatéw,
zamiast pod datg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego. W konsekwencji powyzszego
w latach 2023 - 2024 w Urzedzie ujeto na koncie 030 "Dtugoterminowe aktywa
finansowe" udziaty w tacznej kwocie 3.310.000,00 zt w miesigcu przelewu srodkéw,
zamiast pod datg wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego,

nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 101 ,Kasa”
umozliwiajgcej ustalenie wartosci gotéwki powierzonej poszczegdlnym osobom za nig
odpowiedzialnym,

przy opisie zasad funkcjonowania konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” nie wskazano
przyjetej w Urzedzie techniki ksiegowania, tj. na biezaco lub tylko na przetomie okresu
sprawozdawczego,

nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacji uzytkowanego w Urzedzie programu
finansowo-ksiegowego a takze nie zaktualizowano wersji stosowanego oprogramowania,
np. w polityce rachunkowosci dla stosowanego programu wskazano wersje 1.3.7.41,
natomiast ze sporzadzonych w trakcie kontroli wydrukéw wynika wersja 1.3.7.43.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ¢) oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Do dnia 10.02.2025 r. nie dokonano ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych na
dzien konczacy rok obrotowy 2023 i otwarcia ksigg rachunkowych na poczatek roku
obrotowego 2024, pomimo iz Rada Miejska uchwatg nr V/23/2024 z dnia 26 czerwca
2024 r. dokonata zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Potaniec za 2023 r. W zwiazku z powyzszym ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych za 2023 r. dla Urzedu winno nastgpi¢ do dnia
11.07.2024 r. Ponadto zapisy ujete w dziennikach czesciowych Urzedu za miesigce
styczen-listopad 2024 roku zostaty zatwierdzone dopiero w trakcie trwania niniejszej
kontroli RIO, tj. w dniu 10.02.2025r.

Powyzsze oznacza, ze sprawozdania finansowe Urzedu za 2023 r. a takze sprawozdania
budzetowe i z operacji finansowych za poszczegélne okresy sprawozdawcze 2023 r. oraz
2024 r. sporzadzono na podstawie niezaksiegowanych dowodéw ksiegowych,
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a)

b)

c)

tj. dokumentéw pozostajacych w buforze, nie wypetniajac tym samym dyspozycji z art.
24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 12 ust. 2 pkt 1, art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt
1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. Zamkniecie ksigg rachunkowych jednostki
powinno nastgpi¢ w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego, stosownie do art. 12 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto nalezy wskazaé¢ na postanowienia rozdziatu
VI ,Zamkniecie ksiagg rachunkowych” uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw
Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu
w sprawie niektérych zasad prowadzenie ksigg rachunkowych stanowiacej zatacznik do
Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r.5, ktére stanowig iz od
zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére ma charakter nieodwracalny, odrdéznia sie tzw.
"zamkniecie miesigca" polegajgcego na wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub
korekty zapiséw w danym miesigcu. Wprawdzie przepisy ustawy nie zawierajg definicji
"zamkniecia miesigca", ale odnosza sie do tego pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust.
1 pkt 1 - wykluczajagcym mozliwosé¢ dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych
"po zamknieciu miesigca" oraz w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujagcym w razie
ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania korekty poprzez wprowadzenie do
ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekte btednych zapisow (tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi). Ponadto zgodnie z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki
prowadzenia ksigg rachunkowych” ww. uchwaty utrzymywanie zapiséw w stanie edycji
(np. przed akceptacjg w buforze) nie moze by¢ uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach
rachunkowych zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowoddéw
ksiegowych.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia w latach 2023 - 2024 dziennikéw czesciowych
ustalono, ze:

zapisy w dziennikach budzetu oraz Urzedu numerowane byty w skali miesigca, zamiast
w sposOb ciggty w okresie catego roku obrotowego,

zaniechano sporzadzania zestawien obrotéw dziennikéw cze$ciowych za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze, pomimo ze w latach 2023 - 2024 oraz nadal w ramach ksiag
rachunkowych Urzedu prowadzone sg dzienniki czesciowe grupujace zdarzenia wg ich
rodzajow, a program komputerowy umozliwia ich sporzadzanie,

zaniechano sporzadzania za poszczegdlne okresy sprawozdawcze - miesigce zestawien
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu obejmujacych operacje gospodarcze
z wszystkich dziennikéw czesciowych.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Na dzien 31.12.2023 r. konta syntetyczne: 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” ujete
w ewidencji ksiegowej budzetu oraz 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
225 ,Rozrachunki z budzetami”, 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
i 240 ,Pozostate rozrachunki” ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu zostaty zamkniete
saldami jednostronnymi tzw. ,per saldem”, pomimo ze z ewidencji analitycznej
prowadzonej dla ww. kont wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz tytutéw
rozrachunkéw wynikaja dwa salda - odpowiednio Wn i Ma.
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a)

b)

a)

b)

a)

b)

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont ksiegi gtéwnej Urzedu
stwierdzono, ze:

ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 800 ,Fundusz jednostki” uniemozliwia
ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki oraz sporzadzenie
sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki,

w 2024 r. do konta 225-21 ,Rozrachunki z budzetami” nie prowadzono ewidencji
analitycznej wg poszczegdélnych jednostek objetych centralizacjg rozliczen z tytutu
podatku VAT, co uniemozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdej
z jednostek odrebnie.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 ustawy o rachunkowosci i zasady
prowadzenia ewidencji szczegdétowe] do ww. kont okreslone w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie zachowania w latach 2023-2025 zasady memoriatu stwierdzono, ze:
ksiegach rachunkowych Urzedu naliczenia naleznych odsetek za miesigc grudzien
2023 r. w kwocie 1.419,56 zt od pozyczki zaciagnietej w WFOSIGW dokonano pod data
31.01.2024 r., zamiast w miesigcu grudniu 2023 r.,

w latach 2023-2024 rozrachunki z PGW ,Wody Polskie” z tytutu optaty zmiennej i statej
ewidencjonowano pod datg zaptaty bezposrednio w koszty prowadzonej dziatalnosci
zapisem Wn 402 ,Ustugi obce” i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, bez uprzedniego
ujecia na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne". W konsekwencji
powyzszego w kosztach m-ca stycznia 2024 r. ujeto co najmniej kwote 7.043,00 zt
dotyczacy kosztéw 2023 r. oraz w kosztach stycznia 2025 r. ujeto co najmniej kwote
2.824,00 zt dotyczacg kosztow 2024 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz
budzetu stwierdzono, ze:

zgodnie z wykazem obiektéw mostowych znajdujacym sie w Referacie Techniczno-
Inwestycyjnym Gmina jest wtascicielem/zarzadca pieciu mostéw oraz jednej ktadki dla
pieszych, natomiast w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate”
KST 2 ujety jest jeden most oraz jedna ktadka. Do dnia 10.03.2025 r. nie przekazano
z Referatu Techniczno-Inwestycyjnego do Referatu Finansowo-Ksiegowego informaciji
o mostach w stosunku do ktérych Gmina jest wtascicielem/zarzadca, celem wyjasnienia
ww. rozbieznosci. Powyzszych réznic nie ujawnita takze przeprowadzana w latach 2020-
2023 inwentaryzacja droga weryfikacji salda Wn konta 011 ,Srodki trwate” KST 2.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2, ustawy o rachunkowosci a takze zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w obowiazujacej dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowos$ci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

pomimo zakonczenia w latach 2022-2024 realizacji 11 zadan inwestycyjnych ujetych
w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach analitycznych konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” o tacznej wartosci 5.767.398,72 zt oraz uzytkowania powstatych
srodkéw trwatych do dnia 10.03.2025 r. nie sporzagdzono dowodéw OT ,Przyjecie $rodka
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d)

trwatego” w  zakresie zrealizowanych przez Gmine Potfaniec inwestycji
udokumentowanych protokotami koncowymi odbioru zadan. Powyzsze skutkowato
wykazaniem w sprawozdaniu bilansie Urzedu sporzagdzonym na dzier 31.12.2022 r. oraz
31.12.2023 r. w Aktywach w poz. A.1l.2 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” salda Wn
konta 080 w kwocie odpowiednio: 2.421.305,83 zt oraz 7.104.376,50 zt, ktore nie
odzwierciedlato stanu rzeczywistego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

do dnia 7.03.2025 r. zaniechano objecia ewidencjg ksiegowa wyciagéw bankowych do
rachunku bankowego Urzedu stuzacego do ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych
z podatkiem od towaréw i ustug VAT. W konsekwencji w sporzadzonych
w latach 2023 - 2024 sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Urzedu zaniechano wykazywania $rodkéw
pienieznych pozostajacych na ww. rachunku bankowym Urzedu, tj.:

na dzien 30.09.2023 r. na ww. rachunku pozostawaty $rodki w kwocie 87,75 zt,

na dzien 31.03.2024 r. na ww. rachunku pozostawaty srodki w kwocie 200,25 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. a takze § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku
z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,
do dnia 14.02.2025 r. nie objeto ewidencjg ksiegowa srodkéw lokaty utworzonej w dniu
16.02.2021 r. z rachunku sum depozytowych stanowiacej zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, pozostajacych na wyodrebnionym r-ku bankowym Urzedu. Zgodnie
Z wygenerowang z systemu bankowosci elektronicznej Banku historig operacji do ww.
rachunku:

na dzien 31.12.2021 r. na ww. rachunku pozostawaty srodki w kwocie 15.135,49 zt,

na dzien 31.12.2022 r. na ww. rachunku pozostawaty srodki w kwocie 15.149,12 zt,

na dzien 31.12.2023 r. na ww. rachunku pozostawaty srodki w kwocie 15.162,77 zt,

na dzien 31.12.2024 r. na ww. rachunku pozostawaty $rodki w kwocie 15.176,46 zt.

W konsekwencji ww. $rodki pieniezne nie zostaty wykazane w sporzadzonym na dzien
31.12.2021 r., 31.12.2022 r. i 31.12.2023 r. bilansie Urzedu w Aktywach w poz. B.1ll.2
,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z zasadami funkcjonowania
konta 139 ,Inne rachunki bankowe” okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach
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e)

(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

w ewidencji ksiegowej budzetu operacje wynikajgce z rachunkéw bankowych
utworzonych do realizacji projektéw pn. ,Przebudowa przejscia dla pieszych
ul. Czarnieckiego” (konto 133-80) oraz ,Przebudowa przejscia dla pieszych
ul. Batalionow Chtopskich” (konto 133-81) dotyczace bezposredniej zaptaty na konta
odbiorcéow za faktury zakupu ujmowano pod datg wyciggu bankowego w kwocie
wydatkdw na stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w korespondencji ze strong Ma konta 133 ,Rachunek budzetu” (analityka 133-80 i 133-
81) w tresci operacji wskazujac ,zasilenie wydatkow”, pomimo ze z ww. rachunkéw nie
dokonywano przelewu srodkéw pienieznych na inny rachunek bankowy Urzedu badz
innej jednostki budzetowej celem zasilenia rachunku na dokonywanie wydatkow.
W objetej kontrolg probie w ewidencji ksiegowej konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” w korespondencji z kontem 133 ,Rachunek budzetu” ujeto niezgodnie
z trescig ekonomiczna srodki pieniezne w tacznej kwocie 203.706,45 zt. Nieprawidtowosé
narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami klasyfikacji zdarzen na koncie 902 ,Wydatki budzetu” okreslonymi
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci.

W latach 2023 - 2024 operacje gospodarcze dotyczace zrealizowanych na rachunku
bankowym Urzedu dochodéw z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych
ewidencjonowano zapisem: Wn 130-13 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 240-13-03
,Pozostate rozrachunki” (bez podziatki klasyfikacji budzetowej) oraz przekazanie
zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu ujmowano zapisem Wn 240-13-03
,Pozostate rozrachunki” i Ma 130-13 ,Rachunek biezacy jednostki” (bez podziatki
klasyfikacji budzetowej). W konsekwenciji:

w korekcie nr 1 jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ Urzedu Miasta i Gminy
z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r., w podziatce klasyfikacji
budzetowej 750/75011/0690, w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogdétem”, wykazano
dane w kwocie 62,00 zt, ktére nie wynikaja z ewidencji ksiegowej konta
130/750/75011/0690 ,Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,
w sprawozdaniach finansowych Urzedu wg stanu na dzien 31.12.2023 r. - w Zestawieniu
zmian w funduszu w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku
zyskow i strat w poz. A.VI. ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” nie wykazano
zrealizowanych dochodéw z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont Urzedu okreslone
w polityce rachunkowosci, a takze w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz § 9 ust. 1 i 2 wéwczas obwigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs,
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

8

Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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a)

b)

c)

10.

a)

b)

W zakresie prawidtowosci oraz terminowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie $rodkéw trwatych,
stwierdzono, ze:

w latach 2023 - 2024 na koncie 011 ,Srodki trwate” zdarzenia dotyczace zmian w stanie
Srodkéw trwatych powstatych w wyniku zakonczonych inwestycji nie zostaty ujete we
witasciwym okresie sprawozdawczym. Powyzsze wynika z nieterminowego sporzadzenia
i przekazania przez pracownikéw merytorycznych do Referatu Finansowo-Ksiegowego
dowodow OT ,Przyjecie $rodka trwatego”. Opdznienia w przekazywaniu dokumentéw
wyniosty od 4 do 11 miesiecy. W probie objetej kontrolg nieterminowe ujecie $rodkéw
trwatych dotyczyto operacji gospodarczych na taczng kwote 1.822.245,75 =zt
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 4 obowigzujacego
w jednostce zarzadzenia nr 1/2016 Burmistrza z dnia 4.01.2016 r. w sprawie instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

w ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 011 , Srodki trwate” wystapity przypadki
ujecia srodkow trwatych, dla ktérych do dnia 5.03.2025 r. nie okreslono wartosci, co
narusza zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwiazku
z art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

w ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 011-0 ,Srodki trwate” nabyte w latach
ubiegtych przez Gmine grunty o wartosci 7.216.673,92 zt zostaty ujete w jednej pozycji
i wartos$ci, zamiast uja¢ kazda dziatke pod odrebnym numerem inwentarzowym.
Powyzszy sposéb uniemozliwia ustalenie wartosci poszczegdlnych obiektow
inwentarzowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?, jak
rowniez zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
zwiazku z art. 24 ust. 2 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych na
pozabilansowych kontach: 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat" stwierdzono,
ze:

na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” wystapity
przypadki ewidencjonowania wartos$ci zaangazowania wydatkéw budzetowych na kwote
ogdétem 1.260.000,00 zt z opdZnieniem wynoszacych od 91 do 117 dni,

na kocie 998 w latach 2023 - 2024 dokonywano m.in. w podziatce 851/85121/4280
bezpodstawnego wyksiegowania zaangazowania, tj.:

pod datg 31.03.2023 r. poleceniem ksiegowania pn. ,Doksiegowane zaangazowania na
| kwartat” po stronie Ma ujeto kwote (-)109.000,00 zt (minus), stanowigcg warto$¢ umow
zawartych w dniu 8.03.2023 r,,

pod datg 30.06.2024 r. poleceniem ksiegowania pn. ,Doksiegowane zaangazowania na
Il kwartat 2024” po stronie Ma ujeto kwote (-)175.000,00 zt, stanowigcg wartos¢ umowy
zawartej w dniu 18.01.2024 r.

9

Dz. U.z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
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c)

d)

11.

a)

b)

c)

d)

W konsekwencji powyzszego w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu w podziatce 851/85121/4820 w kolumnie
6 ,Zaangazowanie” za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 roku w podziatce
851/85121/4280 wykazano warto$¢ 0,00 zt, zamiast 109.000,00 zt wynikajaca
z zawartych uméw w dniu 8.03.2023 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2024 r. w podziatce 851/85121/4280 wykazano wartos¢ 0,00 zt, zamiast
175.000,00 zt wynikajaca z zawartej w dniu 18.01.2024 r. umowy.

Ustalono, iz powyzsze praktyki wyksiegowania zaangazowania na koncie 998 w takcie
roku dokonywano réwniez do innych podziatek klasyfikacji budzetowej,

w latach 2022-2023 zaniechano ewidencjonowania na koncie 999 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego zaangazowania wydatkéw
budzetowych przysztych lat w zakresie zawartej w dniu 3.01.2022 roku umowy
na , Odbidér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Potaniec w latach 2022-2023",

w latach 2021-2024 oraz do dnia 25.02.2025 r. zaniechano ewidencjonowania na koncie
999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysztych lat w zakresie kosztéw obstugi zadtuzenia Gminy
(odsetek, optat i prowizji), ktére majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. a w zakresie nieprawidtowosci opisanej w ppkt b) rowniez
stanowi naruszenie § 9 ust. 1 wéwczas obwigzujagcego rozporzadzenia Ministra Finansow.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z odpowiednio § 8 ust. 4 pkt 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia-

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wykonane w 2024 r. dochody z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie
21.453,06 zt ujeto w ewidencji ksiegowej w rozdziale 756 ,,Dochody od 0s6b prawnych,
od o0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ,Wptywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, zamiast w dziale 600
,Transport i tacznosc”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”,

wykonane w 2024 r. wydatki dotyczace dotacji na renowacje dachu na zabytkowym
kosciele parafialnym w kwocie 398.000,00 zt ujeto w ewidencji ksiegowej w § 6560
,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom zaliczanym do sektora finanséw
publicznych”, zamiast w § 6570 ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadann inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”,

kare umowa w kwocie 209,10 zt ujeto w § 0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek”,
zamiast w § 0950 ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw”,
wykonane w latach 2023-2024 wydatki na realizacje programoéw polityki zdrowotnej
w kwocie 328.806,60 zt zostaty ujete w rozdziale 85121 ,Lecznictwo ambulatoryjne”,
zamiast w rozdziale 85149 ,Programy polityki zdrowotnej”,
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e)

f)

g)

12.

a)

b)

wykonane w latach 2023 - 2024 wydatki w kwocie 56.887,75 zt z tytutu optaty zmiennej
wnoszonej na rachunek bankowy PGW ,Wody Polskie” ujeto w & 4300 ,Zakup ustug”,
zamiast w § 4430 ,Rézne optaty i sktadki”,

wydatki z tytutu konserwacji reduktora do butli tlenowej w kwocie 469,17 zt ujeto
w § 4300 ,Zakup ustug”, zamiast w § 4270 ,Zakup ustug remontowych”,

wykonane w 2023 r. wydatki w kwocie 7.912,34 zt z tytutu naliczonych przez Bank
odsetek od kredytu krétkoterminowego w rachunku biezagcym ujeto w podziatce
750/75023/4300, zamiast 757/75702/8110.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji dziatow, rozdziatéw, dochoddéw
i wydatkoéw okreslone w zatgcznikach Nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych?©,

Kontrola sprawozdan finansowych Urzedu wykazata, ze:

w sporzadzonej w dniu 4.04.2024 r. korekcie nr 1 sprawozdania Zestawienie zmian
w funduszu jednostki Urzad Miasta i Gminy Potaniec w kol. ,Stan na koniec roku
biezacego”:

w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano 26.786.262,48 zt (brak ewideng;ji
analitycznej do konta 800 w ww. zakresie), ktore to dane nie s3 zgodne z sumg wydatkéw
ujetych ewidencji ksiegowej na koncie 130 wg 8§ 605, 606 (nie wystapity wydatki na
inwestycje w innych 8) w tacznej kwocie23.718.062,48 zt,

w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano 98.172.714,52 zt, ktére to
dane nie s3 zgodne z sumg dochoddéw zrealizowanych przez jednostke w okresie
sprawozdawczym wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki Urzad oraz w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe] oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego jednostki Urzad w tacznej
kwocie 98.203.142,65 zt,

w poz. |.2.4 ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano 32.999.673,25 zt, ktére to dane
nie sg zgodne z suma wydatkdéw ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 wg §§ 605,
606, 232, 236, 248, 256, 271, 272, 282, 622, 623, 661 (nie wystapity wydatki na
inwestycje oraz dotacje w innych §) w tacznej kwocie 29.931.473,25 zt. Nieprawidtowosc
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 23 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoiju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

w bilansie Urzedu porzadzonym na dziert 31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku”:
w Aktywach w poz. All.1.1.1 ,Grunty stanowigce wtasnos$é jednostki samorzadu
terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” nie wykazano
danych, pomimo iz na dzien bilansowy Gmina posiadata grunty stanowiace jej wtasnosc¢,
ktére zostaty przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom o tgcznej wartosci
399.130,39 zt,

w Aktywach w poz. B.ll.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” wykazano 180,97 zt oraz
w Pasywach w poz. D.Il.L1 ,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” wykazano
2.387.408,44 zt, zamiast wykaza¢ rzeczywiste kwoty posiadanych na dzieh
31.12.2023 r. naleznosci i zobowigzan wynikajacych z dokumentow zrodtowych (faktur,

10

Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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c)

13.

rachunkow) ujetych na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
tj. naleznosci (nadptaty) w kwocie 29.870,37 zt oraz zobowigzania w kwocie
2.415.405,25 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 23 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

w informacji dodatkowej Urzedu sporzadzonej na dzien 31.12.2023 r.:

w czesci | ,Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, obejmuje w szczegdlnosci”
w pkt 4 omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny
aktywéw i pasywow (takze) amortyzacji, wskazano obligatoryjne zasady wyceny
aktywoéw i pasywow wynikajace z ustaw i rozporzadzen, zamiast wskazac faktycznie
przyjete przez jednostke zasady wynikajace z obowiazujgcej w Urzedzie polityki
rachunkowosci. Ponadto w ww. pozycji wskazano, iz wartosci niematerialne i prawne
powyzej 10.000,00 zt umarza sie wg zasad i przy zastosowaniu stawek okreslonych
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, pomimo iz w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci wskazano, ze WNIP umarza sie przy
zastosowaniu stawki 20%,

w czesci Il. Dodatkowe informacje i objasnienia:

w wierszu 1.4 ,warto$¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie” wykazano nie dotyczy,
pomimo iz na dzien 31.12.2023 r. jednostka posiadata 4 dziatki bedace w uzytkowaniu
wieczystym o tgcznej wartosci 349.678,35 zt,

w wierszu 1.5 ,warto$¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke $rodkéw
trwatych, uzywanych na podstawie uméw najmu, dzierzawy i innych umoéw w tym z tytutu
umow leasingu” wykazano ,nie dotyczy”, pomimo iz jednostka na dzien 31.12.2023 r.
posiadata $rodki trwate powierzone jej do uzytkowania a bedace wtasnoscia Ministerstwa
Cyfryzacji oraz dzierzawita od firmy 4-Printing 5 urzadzen wielofunkcyjnych.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 23
ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W korekcie nr 1 rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w kolumnie
8 "Zobowigzania ogétem" w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano dane,
ktére nie wynikaja z ewidencji ksiegowej kont zespotu 2 " Rozrachunki i rozliczenia" za
ten sam okres sprawozdawczy. Ustalona réznica wynosi 640.480,83 zt.

Podziatka klasyfikacji | Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S Dane wynikajq z ewidencji Réznica
budzetowej z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za ksiegowej kont zespotu 2
okres sprawozdawczy od 1.01.2023 r. do 31.12.2023r. | ,Rozrachunki i rozliczenia"

700/70095/4260 37.134,89 36.911,84 223,05
720/72095/4210 1.184,13 1.184,49 0,36
750/75023/4010 198.856,37 177.457,39 21.398,98
750/75023/4040 0,00 609.984,78 | 609.984,78
750/75023/4110 224.770,13 221.160,15 3.609,98
750/75023/4210 80.391,58 79.875,48 516,10
801/80113/4170 1.365,59 1.423,17 57,58
851/85154/4300 27.885,00 24.035,00 3.850,00
926/92605/3250 840,00 0,00 840,00

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wdéwczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 4
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.
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14.

15.

a)

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu, a w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy za 2021 r.,2022r.,2023r.i 2024 r. skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych:

w 2021 r. zanizono o 580.437,35 zt,

w 2022 r. zawyzono o 122.682,08 zt,

w 2023 r. zawyzono o 137.437,72 zt,

w 2024 r. zawyzono o 190.278,01 zt.

Powyzsze byto wynikiem uwzglednienia przy obliczaniu powierzchni gruntéw
i budynkéw podlagajacych zwolnieniu na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych! oraz nieuwzglednienia danych z korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata ubiegte otrzymanych od podatnikéw w danym roku.
W konsekwencji powyzszego Gmina w 2024 r. w zwiazku z przekroczeniem wskaznikéw
o ktérych mowa w art. 29 wéwczas obowigzujgcej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!? byta zobowigzana i dokonata
comiesiecznych wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesé¢ réwnowazaca
subwencji ogdélnej dla gmin w tacznej kwocie 627.785,00 zt.

Ponadto w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy w podatku od srodkéw transportowych za 2024 r. skutki
z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkowych zanizono o kwote 2.346,04 zt.
Powyzsze byto wynikiem nieuwzglednienia przy obliczaniu dwéch pojazdéw ciezarowych
wykazanych do opodatkowania w ztozonych deklaracjach przez podatnika.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z odpowiednio § 3
ust. 1 pkt 8 i 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.
Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych wykazata, ze:

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych Urzedu
wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.

w poz. N.3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano 430.052,39zt, zamiast wykaza¢ kwote
456.899,46 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej budzetu oraz Urzedu za ten sam okres
sprawozdawczy,

w poz. N5.3 ,z tytutu innych niz wymienione powyzej” nie wykazano naleznosci od
Urzedu Skarbowego w kwocie 2.388,66 zi, ktére to dane wynikaja z ewidencji konta
225-22 ,Rozrachunki z budzetami” - rozrachunki z tyt. VAT z US za ten sam okres
sprawozdawczy.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 1, § 13
st. 1 pkt 4 i pkt 6, § 14 pkt 9 i pkt 17 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,

11 Dz U.z2025r. poz. 707, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
12 Dz.U.z2024 . poz. 356 ze zm.
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b)

16.

a)

b)

w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.
oraz w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2024 r., w czesci A. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych w wierszu E4 ,wymagalne
zobowiagzania” nie wykazano danych w kwocie odpowiednio: 74.884,10 zt i 49.251,84 zt
dotyczacych posiadanych przez jednostke na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzan wymagalnych z tytutu niezwréconych w terminie depozytéw majacych
charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (wadia i depozyty przyjete przez
jednostke sprawozdajaca sie w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw), ktére
to dane wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 240 ,Pozostate zobowigzania” za ten sam
okres sprawozdawczy.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 1 ust. 1, § 2
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia.

W zakresie przeprowadzenia na dzien 31.12.2023 r. inwentaryzacji aktywéw i pasywow
ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
jednostka na dzien 31.12.2023 r. dokonata inwentaryzacji stanu $rodkéw pienieznych
budzetu oraz Urzedu z otrzymanym z Banku potwierdzeniem sald na rachunkach
bankowych wg stanu na dzien 31.12.2023 r., jednakze w toku przeprowadzonej
inwentaryzacji nie ujawniono i nie wyjasniono réznic pomiedzy stanem rzeczywistym
a stanem wynikajgcym z ksigg rachunkowych. Stan srodkéw pienieznych zgromadzonych
na dzien 31.12.2023 r. na rachunkach bankowych zgodnie z otrzymanym z Banku
potwierdzeniem sald wynosit 1.592.898,81 zt, natomiast zgodnie z ewidencja ksiegowa
budzetu oraz Urzedu stan srodkow pienieznych wynosit 1.577.736,04 zt (salda Wn kont
133,130, 1351 139). Réznica w kwocie 15.162,77 zt dotyczy srodkéw lokaty pozostajacej
na wyodrebnionym rachunku bankowym Urzedu. Nieujawnione w trakcie inwentaryzacji
réznice $wiadcza o niepowiazaniu przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw pienieznych
z zapisami ksigg rachunkowych oraz o nierzetelnym jej przeprowadzeniu. Powyzszych
réznic nie ujawniono takze w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na dzien
31.12.2021 r. oraz 31.12.2022 r.,

inwentaryzacja gruntéw na dzien 31.12.2023 r. nie zostata przeprowadzona we wtasciwy
sposéb, poniewaz w sporzadzonym protokole wskazano warto$é¢ gruntéw ogdtem
objetych weryfikacjg wg stanu na dziei 1.01.2023 r. i wg stanu na dzien 31.12.2023 r.
oraz wyszczegdlniono wszystkie majace miejsce w 2023 r. zmiany w zakresie gruntéw
zwiekszenia na kwote ogdtem 3.280.805,45 zt i zmniejszenia na kwote 2.762.083,09 zt.
Nie dokonano natomiast poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. W protokole nie odniesiono sie do wszystkich gruntéw stanowigcych
saldo konta 011 dla grupy ,0” na dzien 31.12.2023 r., dowodem powyzszego jest iz
w ewidencji szczegétowej do konta 011 KST ,0” pod nr 1624 znajduja sie pod jedna
pozycja grunty o tacznej wartosci 7.216.673,92 zt, co do ktérych przeprowadzona
inwentaryzacja nie odnosi sie. Ponadto z protokotu nie wynika ze poréwnano dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej w zakresie gruntéw z ewidencjg gminnego zasobu
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c)

d)

e)

f)

nieruchomosci, stosownie do obowigzku wynikajgcego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktérym inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowe]j z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.

w dniu 19.03.2024 r. przeprowadzono inwentaryzacje droga weryfikacji salda Wn konta
080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie 7.104.376,50 zt. W sporzadzonym
na powyzszg okolicznosé¢ protokole weryfikacji wypisano nazwy zadan wraz z saldem
kohncowym oraz dotaczono wydruk z uzytkowanego w Urzedzie MiG programu
finansowo-ksiegowego zestawienie obrotéw i sald konta 080 za okres 2023 r. Komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita, ze saldo konta 080 jest poprawnie ustalone. Komisja
inwentaryzacyjna przeprowadzajac inwentaryzacje salda konta 080 ,Srodkéw trwatych
w budowie” dokonata przepisania do protokotu weryfikacji poszczegdlnych sald zadan
inwestycyjnych, jednakze brak jest wskazania jakie dokumenty byty przedmiotem tej
inwentaryzacji. Inwentaryzacja drogg weryfikacji ma na celu wykazanie czy wartosé
srodka trwatego w budowie jest realna, inwestycje (roboty budowlane) nie zostaty
ukonczone, wstrzymane lub zaniechane. W tym celu nalezy poréwnaé ujete w ksiegach
kwoty/salda z dowodami stanowigcymi podstawe zaewidencjonowania poniesionych
naktadow na poszczegdlne zadania (np. faktury, noty ksiegowe/protokoty, wyciagi
bankowe),

do dnia 3.02.2025 r. nie podjeto czynnosci wyjasniajacych w zakresie sum depozytowych
wptaconych na rachunek bankowy Urzedu w latach 2003 i 2012-2014, majacych na celu
ich zwrot na rzecz wykonawcéw biorgcych udziat w prowadzonych postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego lub po spetnieniu okre$lonych przepisami prawa
przestanek przekazanie ich na rachunek bankowy dochodéw jednostki. W konsekwencji
z ewidencji ksiegowej Urzedu w zakresie sum depozytowych wynikajg niewyjasnione
salda w kwocie ogoétem 19.771,43 zt. Czynnosci wyjasniajgce winny by¢ przeprowadzone
w trakcie corocznej inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda 240 ,Pozostate
rozrachunki” w oparciu o posiadane przez Urzad dokumenty Zzrédtowe np. zawarte
umowy, wyniki wyboru ofert, protokoty odbioru zadania itp.

inwentaryzacja w drodze weryfikacji objeto saldo Wn konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 180,97 zt oraz saldo Ma w kwocie 2.387.408,44 zt,
zamiast rzeczywiste kwoty posiadanych na dzien 31.12.2023 r. naleznosci i zobowigzan
wynikajagcych z dokumentéw zrédtowych (faktur, rachunkéw) ujetych na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’, tj. naleznosci (nadptaty) w kwocie
29.870,37 zt oraz zobowigzania w kwocie 2.415.405,25 zt,

na dzien 31.12.2022 r. oraz 31.12.2023 r. zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji
w drodze spisu z natury obcych srodkéw trwatych powierzonych Urzedowi do uzywania
przez inne podmioty. W konsekwencji powyzszego zaniechano powiadomienia wtascicieli
srodkéw trwatych o wynikach spisu,

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
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a)

b)

b)

W zakresie wykonywania budzetu:

W latach 2023-2024 stwierdzono niedozwolone finansowanie deficytu budzetu Gminy,
a mianowicie:

niewykorzystang do dnia 31.12.2023 r. nadwyzka dochodéw nad wydatkami z tytutu
optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 219.592,69 1,

obcymi srodkami pienieznymi (sumami depozytowymi) w kwocie 650.000,00 zt,
srodkami otrzymanymi z PFRON w kwocie 549.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2023 r. w sposéb niedozwolony zaangazowano na pokrycie wydatkow
budzetowych kwote 219.592,69 zt, natomiast zwrotu zapozyczonych w 2024 r. Srodkow
w tacznej kwocie 1.199.000,00 zt dokonano w dniu 2.09.2024 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
odpowiednio art. 93 ust. 1 w zwiazku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi!3 oraz § 3 ust. 5 umowy nr
PPC/000005/13/D z dn. 13.12.2023 r. o dofinansowanie projektu w ramach programu
,Dostepna przestrzen publiczna”.

Dane wykazane w kol. 10.6 ,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajgce z wytacznie
z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych ” w uchwale nr XVII/128/2025 Rady Miejskiej
z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie zmian WPF Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-
2042, nie sg zgodne w latach 2025-2030 z faktyczng kwotg zobowigzan wynikajacych
z zawartych umoéw kredytow i pozyczek. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie terminowej realizacji zobowiazan stwierdzono, ze:

zaptaty za zobowigzanie wynikajace z faktury za opracowanie projektu budowlanego
w kwocie 24.390,90 zt dokonano 4 dni po terminie, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

w latach 2023 - 2024 nieterminowo uregulowano zobowigzania na kwote 35.063,00 zt
wobec PGW ,Wody Polskie” z tytutu optaty zmiennej za ustugi wodne, co narusza art.
272 ust. 18 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne!4. Z tytutu nieterminowego
uregulowania ww. optat Gmina zaptacita odsetki w kwocie 18,94 zt.

W latach 2015-2024 w Urzedzie na podstawie zapisu § 64 ust. 3 zarzadzenia nr 21/2010
Burmistrza z dnia 14.04.2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy, wyptacano
pracownikom na ich wniosek zaliczki na poczet wynagrodzenia. Kwitujgc odbiér zaliczki
pracownik podpisywat formute: ,Powyzszq zaliczke otrzymatem i zobowiqzuje sie rozliczy¢
w terminie...., upowazniajgc réwnoczesnie do potrqcenia kwoty nie rozliczonej zaliczki
Z najblizszej wyptaty”. Data rozliczenia, wykropkowana na dowodzie wyptaty, nie zostata
w przypadku pokwitowania Zzadnej z zaliczek wpisana. Wigzgca wiec pozostawata
deklaracja zgody na potracenie z najblizszego wynagrodzenia. Zgodnie z § 61 ust. 1 i ust.
2 obowiazujacego w jednostce Regulaminu pracy wynagrodzenie za prace wyptaca sie
w przedostatnim dniu miesiaca, za ktory nalezne jest wynagrodzenie. Jezeli przedostatni
dzien miesigca jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie za prace powinno by¢
wyptacone w dniu poprzednim. Pracownik odpowiedzialny w Urzedzie za naliczenie
wynagrodzenia nie byt informowany o wyptaconych zaliczkach, w zwiazku z czym nie
byty one potracane pracownikom z naleznego za dany miesigc wynagrodzenia. Udzielanie

13 Dz U.z2023r. poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
14 Dz.U.z2024r. poz. 1087 ze zm., dalej ustawa Prawo wodne
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zaliczek na wynagrodzenia narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji powyzszego do dnia 31.12.2024 r. nie dokonano rozliczenia oraz zwrotu
pobranych w latach 2015-2024 zaliczek na wynagrodzenia w kwocie ogétem 13.595,80
zt, w tym 15 pracownikéw zakonczyto stosunek pracy. W trakcie trwania niniejszej
kontroli 3 pracownikéw Urzedu dokonato zwrotu pobranych w latach ubiegtych zaliczek
na wynagrodzenia w kwocie ogétem 4.500,00 zi, natomiast w przypadku 15 bytych
pracownikéow Urzedu oraz 1 pracownika pozostajgcego w stosunku pracy, zaniechano
podjecia czynnosci majacych na celu zwrot wyptaconych oraz nierozliczonych zaliczek na
wynagrodzenia, a w konsekwencji dopuszczono go przedawnienia naleznosci z ww.
tytutu w kwocie 9.095,80 zt, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
W latach 2022-2024 oraz do dnia 25.02.2025 r. pracownikom Urzedu udzielano zaliczek
na wydatki biezace, np. zakup materiatéw. Pobrane przez pracownikéw zaliczki rozliczano
a niewykorzystane kwoty zwracano do kasy Urzedu po uptywie od kilku miesiecy do roku
od daty ich pobrania. Udzielanie ww. zaliczek narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W dniu 14.12.2023 r. do Urzedu wptyneta faktura na kwote 520.905,00 zt. Zgodnie
z dekretacjg zamieszczong na fakturze wydatek w kwocie 520.905,00 zt zostat
zatwierdzony do wyptaty ze sSrodkéow budzetowych w podziatce 900/90095/6050.
W dniu 28.12.2023 r. z rachunku wydatkéw Urzedu dokonano cze$ciowej zaptaty
zobowiagzania wynikajagcego z faktury na kwote 80.000,00 zt, natomiast w dniu
29.12.2023 r. z rachunku sum depozytowych dokonano zaptaty pozostatej kwoty
w wysokosci 440.905,00 zt. W ewidencji ksiegowej Urzedu ww. operacje gospodarcza
ujeto zapisem:

Whn 201-1998 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” wg podziatki 900/90095/6050 - wydatek w kwocie 80.000,00 zt ze $rodkéw
budzetowych z rachunku wydatkéw Urzedu

Whn 240-01-675 ,Pozostate rozrachunki” - wadia i Ma 139-01 ,Inne rachunki bankowe”-
wydatek w kwocie 440.905,00 zt z rachunku sum depozytowych.

Zaptata kwoty 440.905,00 zt z rachunku sum depozytowych wynikata z faktu, iz na dzien
dokonania wydatku na rachunku budzetu Gminy nie byto wystarczajacych srodkéw na
zasilenie rachunku wydatkéw Urzedu. W konsekwencji kwoty tej nie wykazano
w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za
okres 2024 roku. Ponadto kwota 440.905,00 zt zanizyta wynik wykonania budzetu Gminy
Potaniec za 2023 r., stanowiac jednoczesnie niedozwolone Zrédto finansowania deficytu
budzetu. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 11 ust. 1 i ust. 3, art. 217 ust. 2 i art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Zamawiajacy dokonujac ustalania wartosci szacunkowej zaméwienia na kompleksowa
obstuge bankowa budzetu gminy i jednostek budzetowych Gminy Potaniec w okresie od
1.03.2023 r. do 28.02.2027 r. nie uwzglednit kosztow obstugi kredytu
krétkoterminowego udzielanego przez Bank w rachunku biezagcym na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku deficytu budzetu (wysokos$¢ kredytu okreslona uchwale
budzetowej na dany rok budzetowy). W zamieszczonym w BIP Urzedu zapytaniu
ofertowym znak: FN.271.32.2023 z dnia 27.01.2023 r. w czesci |l Opis przedmiotu
zamoéwienia pkt 1.8 wskazano: ,Uruchamianie kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci
okreslonej upowaznieniem w Uchwale budzetowej w kazdym roku kalendarzowym
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a)

obowigzywania umowy postawiony do dyspozycji w ciqggu 7 dni roboczych od ztozenia wniosku
o postawienie do dyspozycji kwoty kredytu do 31 grudnia kazdego roku. Oprocentowanie
kredytu w rachunku biezgcym obliczone w oparciu o stawke Redyskonta Weksli obowiqzujqce
w danym okresie. Cena powinna by¢ przedstawiona jako iloczyn wskaznika oferowanego przez
bank i stopy redyskonta weksli i winna obowigzywa¢ w catym okresie trwania umowy
Wykonawca udzielajgc kredytu w rachunku biezgcym nie bedzie pobierat prowizji za
rozpatrzenie wniosku o kredyt, za udzielenie i wykorzystanie kredytu oraz od
niewykorzystanego salda. Do celéw niniejszej oferty przyjmuje sie stope Redyskonta weksli
obowiqzujgcq na dzien 25.01.2023 r.”. Majac na wzgledzie iz Zamawiajagcy zobowigzany
jest do ustalenia wartosci szacunkowej zamdéwienia z nalezytg starannoscia a przedmiot
zamowienia, tj. bankowa obstuga budzetu Gminy oraz udzielenie kredytu w rachunku
biezacym uzalezniona jest od pewnych zmiennych (wysoko$¢ oprocentowania kredytu
w rachunku biezacym) do ustalenia wartosci zamdwienia nalezato uwzgledni¢: do
kosztéw bankowej obstugi budzetu Gminy - art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, natomiast do kosztéw kredytu w rachunku biezagcym - art. 35 ust. 3 pkt 1
oraz art. 35 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Powyzsze dziatanie miato
wpltyw na zastosowanie przez Gmine Potaniec przepiséw dotyczacych zamodwienia
publicznego o zanizonej wartosci (tryb zapytania ofertowego), zamiast trybu
podstawowego. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz w 2023 roku
z tytutu udzielenia kredytu kréotkoterminowego w rachunku biezgcym Gmina poniosta
koszty w postaci zaptaty odsetek w kwocie 2.669,57 zt, natomiast w 2024 roku koszty
w postaci zaptaty odsetek w tgcznej wysokosci 173.442,69 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych?>, w zwiazku z art. 4 pkt 1, art. 7 pkt 32, art. 35 ust. 3 pkt 1, art. 35 ust. 4 pkt
1 oraz art. 275 pkt 1-3 tej ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2024 r. nie wykazano do
opodatkowania bedgcych w samoistnym posiadaniu Gminy gruntow o powierzchni
0,7093 ha oraz bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy gruntéw o powierzchni
0,5451 ha. W konsekwencji zanizono podatek na 2024 r. o kwote 6.899,00 zt. Nalezy
zaznaczy¢, ze bedace w uzytkowaniu wieczystym Gminy grunty przekazano w trwaty
zarzad jednostce budzetowej Gminy, ktéra bezpodstawnie wykazata je do
opodatkowania. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2-3 oraz ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Stwierdzono przypadki nierzetelnego dokonania weryfikacji sktadanych przez osoby
prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 rok, tj.:

dwie jednostki ochotniczych strazy pozarnych uznane zostaty w 2024 r. za podatnikéw,
pomimo iz wykazywane w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci grunty
i budynki stanowigce wtasnos¢ Gminy nie byty w ich posiadaniu. Na podstawie
przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze jednostki wytgcznie administrowaty
gminne nieruchomosci (byty dzierzycielami nieruchomosci), co potwierdza Ze nie sg one
podatnikami w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W 2024 r. jednostki ochotniczych strazy pozarnych korzystaty ze zwolnienia

15

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
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b)

c)

d)

a)

b)

c)

w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miejskiej uchwaty
Nr XX/128/11 z dnia 30 listopada 2011 r., co skutkowato zawyzeniem wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
o kwote 5.315,80 zf;

grunty rolne o powierzchni 0,4700 ha oraz lasy o powierzchni 0,4720 ha bedace
wtasnoscia 2 jednostek ochotniczych strazy pozarnych zostaty wykazane w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci. Grunty rolne podlegaty ustawowemu zwolnieniu z podatku
rolnego, zas lasy podlegaty podatkowi lesnemu. W 2024 r. jednostkom jednostki
ochotniczych strazy pozarnych udzielono zwolnienia w podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Nr XX/128/11 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2011 r.,,
co skutkowato zawyzeniem wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu
Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien o kwote 2.596,00 zt;

podatnik o nr konta PNP/66/135 prowadzacy dziatalnos¢ leczniczg wykazat jako
podlegajace opodatkowaniu budowle wytacznie szlaban o wartosci 21.279,00 zt, pomimo
iz z powszechnie dostepnych danych fotograficznych i satelitarnych wynika, ze czesé
bedacej w uzytkowaniu wieczystym podatnika nieruchomosci gruntowej pokryta jest,
stanowigcym budowle asfaltowym parkingiem;

podatnik o nr konta PNP/66/168 bedacy przedsiebiorca nie wykazat do opodatkowania
wynajmowanych od Gminy od 30.11.2007 r. pomieszczen biurowych
o powierzchni uzytkowej 222,90 m2. W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia
korekt deklaracji za lata 2020-2025. Na podstawie ztozonych korekt deklaracji dokonano
przypisu podatku w tacznej kwocie 37.132,00 zt. W dniu 18.03.2025 r. podatnik dokonat
wptaty kwoty 41.870,00 zt, w tym odsetki w kwocie 10.421,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®é, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficznel’, art. 2 ust. 1-2, art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych
ustalono, ze przyjmowano bez zastrzezen sktadane przez osoby fizyczne deklaracje na
podatek od srodkéw transportowych na 2024 r. pomimo, ze:

podatnik o nr konta PTF/1/469 naliczyt podatek w kwocie 1.342,00 zt dla podlegajace;j
opodatkowaniu przez okres 11 miesiecy 3 osiowej naczepy o DMC zespotu pojazdéw
40 t, wskutek przyjecia stawki podatku 1.464,00 zt, zamiast zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych,
przyjac stawke 1.908,00 zt i naliczy¢ podatek w kwocie 1.749,00 zt;

podatnik o nr konta PTF/1/441 naliczyt podatek dla podlegajacych opodatkowaniu przez
okres 12 miesiecy 3 osiowe] przyczepy o DMC zespotu pojazdéw 40 t oraz 2 osiowej
przyczepy o DMC zespotu pojazdéw 40 t, wskutek przyjecia stawki podatku odpowiednio
w kwocie 1.464,00 zt oraz w kwocie 1.272,00 zt, zamiast zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej przyjac stawke 1.908,00 zt;

podatnik o nr konta PTF/1/298 naliczyt podatek dla podlegajacych opodatkowaniu przez
okres 12 miesiecy: dwéch 2 osiowych przyczep o DMC zespotu pojazdéw 40 t oraz 3
osiowej przyczepy o DMC zespotu pojazdéw 40 t, wskutek przyjecia stawki podatku

16 Dz U.z2025r. poz. 111 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
17 Dz.U.z2024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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d)

a)

b)

odpowiednio w kwocie 1.272,00 zt i 1.464,00 zt, zamiast zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej przyjac stawke 1.908,00 zt;

podatnik o nr konta PTF/1/324 naliczyt podatek dla podlegajacych opodatkowaniu przez
okres 12 miesiecy dwdch 3 osiowych naczep o DMC zespotu pojazdow 38 ti 42, wskutek
przyjecia stawki podatku w kwocie 1.464,00 zt, zamiast zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej
przyjac stawke 1.908,00 zt.

Zanizenie dochoddéw wynosi 4.091,00 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z postanowieniami uchwaty
Nr XXXV/221/2020 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkdéw transportowych.

Kontrola windykacji zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykazata, ze:

w kierowanych do dtuznikébw upomnieniach, oprécz narastajgcych zobowigzan
wykazywano takze zalegtosci objete wczesniej skutecznie doreczonymi upomnieniami, co
narusza art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjils,

wystgpity przypadki nieprzypisywania oraz niepobierania kosztow doreczonych
dtuznikom upomnien, co narusza 15 § 2 ww. ustawy.

W przypadku gdy powierzchnia zajmowanego pasa drogowego byta mniejsza niz 1 m?2, do
ustalenia optaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét w pasie drogowym
lub w celu umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych, przyjmowano rzeczywisty
powierzchnie, zamiast powierzchnie jak za zajecie 1 m? pasa drogowego. Na podstawie
wydanych w 2024 r. decyzji ustalono, ze zanizono dochody 0 217,97 zt. Nieprawidtowosé
narusza art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych??.

Decyzja z dnia 05.06.2024 r. ustalono optate adiacencky z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci powstatego na skutek jej podziatu w kwocie 835,80 zt, ktéra naliczono
W oparciu o wzrost wartosci nieruchomosci w kwocie 2.786,00 zt, pomimo iz zgodnie ze
sporzadzonym na powyzszg okolicznos¢ operatem szacunkowym, wzrost wartosci
nieruchomosci stanowit kwote 2.523,00 zt. W konsekwencji zawyzono wysokos$¢ optaty
o kwote 78,90 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?’, w zwigzku z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie scalania i podziatu nieruchomosci?t.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W latach 2023-2024 wystapit przypadek ustalenia dla pracownika Urzedu
wynagrodzenia zasadniczego ponizej kwoty minimalnego miesiecznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w danej kategorii zaszeregowania okreslonego
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?2. W konsekwencji powyzszego
pracownikowi zanizono w latach 2023-2024 wynagrodzenie w kwocie brutto 635,04 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia. W trakcie kontroli dostosowano

18
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22

Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

.z22025r. poz. 132 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

.Z22024 r. poz. 320 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych

z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

.z 2005 r. Nr 86, poz. 736, dalej rozporzadzenie w sprawie scalania i podziatu nieruchomosci

.Z22024 r. poz. 1638 ze zm., dalej rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
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Strona 18 z 27



b)

VI.

pracownikowi poziom wynagrodzenia do przepiséw ww. rozporzadzenia oraz wyptacono
kwote zanizonego wynagrodzenia.

W latach 2023-2024 radny Rady Miejskiej bedacy pracownikiem gminnej spotki
komunalnej pobrat wynagrodzenie w kwocie 517,22 zt, za czas wykonywania mandatu
poprzez uczestnictwo w Komisjach i Sesjach. Nieprawidtowos¢ narusza art. 80 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?23,

W zakresie realizacji uméw zawartych w latach 2023-2024 z SPZOZ Przychodnia
Zdrowia w Potfancu realizatorem programéw zdrowotnym pn.. ,Program szczepien
profilaktycznych oséb po 50 roku zycia oraz oséb szczegélnie zagrozonych przeciwko
grypie” oraz ,Poprawa jakosci zycia u oséb cierpigcych na przewlekte choroby uktadu
ruchu dla mieszkancéw Miasta i Gminy Potaniec” stwierdzono, ze:

realizator przedtozyt w Urzedzie w dniu 8.12.2023 r. na kwote 96.250,00 zt oraz w dniu
18.12.2024 r. na kwote 175.000,00 zt jednorazowo za caty rok faktury za realizacje
zadan, zamiast za kazdy miesigc stosownie do postanowiert zawartych uméw,

nie egzekwowano przed dokonywaniem zaptaty przedtozenia przez realizatora ,Arkusza
Sprawozdawczego”, pomimo iz zapisy zawartych umow zobowigzywaty Zamawiajacego
do dokonania zaptaty na rzecz Wykonawcy na podstawie miesiecznych faktur w terminie
30 dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury za $wiadczone porady
lekarskie oraz zabiegi pielegniarskie w oparciu o zatwierdzone przez Zamawiajacego
sprawozdanie.

Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia zawartych uméw: nr Or.8030.1.2023
i Or.8030.2.2023 z dnia 8.03.2023 r. oraz OR.8030.1.2024 z dnia 18.01.2024 r.
Raportéw koncowych z realizacji w 2023 r. programoéw zdrowotnych nie zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej, co narusza art. 48a wust. 15 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych?4,

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 22.12.2023 r. na odbiér
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na
terenie Gminy Potaniec dokonano w terminie 44 dni, zamiast 30 dni od dnia wykonania
zamowienia, co narusza art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Do dnia 3.02.2025 r. zaniechano zwrotu kwot wadiéw oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wptaconych przez podmioty biorgce udziat w prowadzonych przez
Urzad postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w kwocie co najmniej
49.251,84 7zt ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”.
W trakcie trwania niniejszej kontroli RIO dokonano zwrotu depozytéw w wysokosci
29.480,41 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 98 ust. 1 oraz art. 453 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotaciji:

Za wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja
i udziat w rozgrywkach sportowych, popularyzacja pitki noznej dla druzyny senioréw”
w 2024 r. uznano protokét z zebrania komisji konkursowej do jego przeprowadzenia,
ktéry nie zawierat informacji o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych oraz nie

23

Dz. U.z 2025 r. poz. 277 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

24 Dz. U.z 2024 r. poz. 146 ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
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zostat ogtoszony w tablicy ogtoszen Urzedu. Nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 2h
oraz art. 15 ust. 2j, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?>.

VII. W zakresie gospodarki mieniem:

W umowie dzierzawy z dnia 23.12.2021 r. nie zawarto postanowien o waloryzacji
czynszu. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 6 zarzadzenia nr 93/2020 Burmistrza z dnia
28 sierpnia 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu za grunty stanowigce
witasnos¢ Gminy Potaniec, zgodnie z ktorym stawki czynszu podlegajg aktualizacji
w zwigzku ze wzrostem cen rynkowych nieruchomosci, nie czesciej niz 1 raz w roku oraz
sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zgodnie z corocznym
komunikatem GUS oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W konsekwenciji
powyzszego, w okresie obowigzywania umowy zanizono dochody budzetowe o kwote
2.763,52 zt.

VIII. W zakresie rozliczen Gminy z jednostkami organizacyjnymi:
W latach 2022-2024 nie dokonywano oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Przychodnia Zdrowia na
podstawie sktadanego przez Dyrektora raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej?®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1 i2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

25 Dz U.z 2024 r. poz. 1491 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
26 Dz. U.z 2025 r. poz. 450 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

a)

W przypadku gdy ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodéw przekracza 100 000 tys. zt audytu wewnetrznego
dokonywaé przez audytora zatrudnionego na podstawie umowy o prace, stosownie do
art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ obowigzku biezgcego udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych,
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 34
ust. 9 i ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
Dokonac¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujacych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1,
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoiju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Ksiegi rachunkowe zamykac na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do art. 12 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac procedury
i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu, w tym
wykorzystywaé funkcje stosowanego programu komputerowego ,,zamkniecie
miesigca/roku”, powodujaca nieodwracalne wytaczenie mozliwosci dokonywania zmian
w dokonanych zapisach ksiegowych, zgodnie z art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2
oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dziennikach numerowaé w sposdéb ciggty - w okresie catego roku obrotowego,
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto przestrzega¢ obowigzku
sporzadzania za dany okres sprawozdawczy zestawienia obrotéw dziennikéw
czesciowych oraz zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 14
ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisdw bedacych uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej, zapewniajac zgodnosé sald i zapiséw kont
ksiagg pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Ewidencje analityczng do kont Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:
do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa umozliwiajaca ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych;
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b)

c)

10.

11.

12.

a)

b)

c)

d)

e)

do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa umozliwiajaca
ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki oraz sporzadzenie
sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki,

do konta 225-21 ,Rozrachunki z budzetami” prowadzi¢ ewidencje analityczna
wg poszczegoblnych jednostek organizacyjnych objetych centralizacjg rozliczen z tytutu
podatku VAT, celem ustalenia stanu naleznosci i zobowiagzan wedtug kazdej z jednostek
odrebnie.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” dokonaé ujecia obiektéw mostowych stanowiacych
rzeczywistg wtasnos¢ Gminy, tak aby zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych
odzwierciedlaty stan faktyczny, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze =zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych okreslonych
w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci
Nr 11 "Srodki trwate”,

Dokona¢ rozliczenia zrealizowanych zadan inwestycyjnych ujetych na koncie 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” szczegétowo wskazanych w protokole kontroli. Ponadto
(inwestycje)” w zakresie poniesionych kosztéw na $rodki trwate w budowie, tak by zapisy
dokonane w ksiegach rachunkowych zawieraty realne dane, stosownie do art. 24 ust. 2
w zwigzku z art. 3ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe budzetu oraz Urzedu prowadzi¢ rzetelnie a operacje gospodarcze
ujmowac zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

operacje wynikajace z wyciggdédw bankowych do wyodrebnionego rachunku bankowego
VAT Urzedu ewidencjonowa¢ na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéw i sald konta 130 z wyciggami bankowymi, tak
by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty oraz umozliwiaty
prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji
finansowych,

na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” ujmowacé utworzone z sum depozytowych lokaty
terminowe stanowigce zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzania,
zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego budzetu wydatki Urzedu,
w ewidencji ksiegowe]j budzetu (organu) ujmowac zapisem Wn 902 ,Wydatki budzetu”
i Ma 133 ,Rachunek budzetu”, stosownie do zasad klasyfikacji ww. zdarzen okreslonych
przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci,

na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne" ujmowa¢ rozrachunki z tytutéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z PGW ,Wody Polskie” z tytutu naleznych optat,
naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych zaréwno w czesci
naleznej budzetowi Gminy jak i w cze$ci naleznej budzetowi panstwa ujmowacd
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f)

13.

14.

15.

16.

w ewidencji prowadzonej w Urzedzie na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych" (100% optaty), natomiast wptyw zrealizowanych dochodéw
z ww. tytutu ujmowac¢ na stronie Wn konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg. podziatki klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690 (100% optaty),

operacje nabycia udziatéw w spétkach ujmowac na koncie 030 ,,Dtugoterminowe aktywa
finansowe" w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostate rozrachunki" pod datg wpisu do
KRS, majac na uwadze art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych?’,

W zakresie zobowigzan z tytutu sum depozytowych ujetych na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki” przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie
tytutéw i podmiotdéw wobec ktorych Urzad posiada zobowigzania. W przypadkach, gdy
kwoty zobowigzan dotycza kwot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy zatrzymanych przez Zamawiajacego, w zwigzku z zaistnieniem przestanek
okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych dokonac ich przekazania z rachunku
sum depozytowych na rachunek dochodéw Urzedu, majac na uwadze art. 4 pkt 12
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?8.
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na
uwadze, aby dowody zmian w stanie Srodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych
wynikajg zobowigzania i naleznosci jednostki byty przekazywane do Referatu Finansowo-
Ksiegowego w terminie umozliwiajagcym prawidtows realizacje zobowigzania oraz ujecie
zdarzen okresie sprawozdawczym, ktérego dotycza.

Dziatki, ktére sa ujete w ewidencji analitycznej sSrodkéw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do
tej ewidencji iloSciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartoéci poczatkowej. Srodki trwate
stanowigce wtasnos$¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac iloSciowo i wartosciowo w ksiegach
rachunkowych w sposdb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych
obiektéw srodkoéw trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,,Objasnienia wstepne" rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta
011 ,,Srodki trwate" okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw
inwentarzowych, okreslone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11, Srodki
trwate". W przypadku gruntéow (dziatek), dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny
dokona¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujmowaé¢ na podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania S$rodkéow, w tym wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezagcym ujmowac na koncie

27 Dz.U.z 2024 r. poz. 18 ze zm.
28 Dz.U.z2024r. poz. 1572 ze zm.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

998 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego"”, natomiast kwote
wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych lat, ujmowaé na koncie 999
"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujagcych w jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci, majac na uwadze § 8 ust. 4 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowigcej zatagcznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochoddéw i wydatkdéw okres$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, w szczegdélnosci zgodnie z opisem zawartym
W czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego
rozporzadzenia w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za lata 2021 - 2024 rok wraz
z uzasadnieniem oraz przekazac je do RIO w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku
Zz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywoéw, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowaé oraz
powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowac znajdujgce sie w jednostce sktadniki
aktywéw, bedace wtasnoscia innych jednostek, powierzone jej do uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie budzetu $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych dotyczacych sum depozytowych, s$rodkéw nadwyzki dochodéw nad
wydatkami z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz $rodkéw otrzymanych
z funduszy celowych majac na uwadze iz finansowanie deficytu budzetowego mozliwe

29

Dz. U.z 2025 r. poz. 133, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

jest wytgcznie przy wykorzystaniu srodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zrealizowane przez Urzad wydatki objete planem finansowym jednostki, pokrywaé ze
srodkéw otrzymanych bezposrednio z rachunku budzetu Gminy, stosownie do art. 11 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Nie finansowa¢ wydatkow budzetowych ze srodkéw
sum depozytowych.

Sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowiazan juz zaciggnietych
wykazywaé za poszczegdlne lata w kol. 10.6 zatacznika do Wieloletniej Prognozy
Finansowej w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat kredytéw, pozyczek, wykupu
obligacji okreslonych w umowach (aneksach) celem zachowania realistycznosci WPF,
stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Terminowo regulowac¢ zobowigzania wobec PGW ,Wody Polskie” z tytutu optaty
zmiennej za ustugi wodne, stosownie do art. 272 ust. 18 ustawy Prawo wodne.
Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach i kwotach wynikajacych z wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaniecha¢ udzielania pracownikom Urzedu zaliczek na wydatki, z wytaczeniem
przypadkow przewidzianych w przepisach prawa.

Przestrzega¢ obowiazku ustalania przypadajacych jednostce naleznosci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamoéwienia dla ustug bankowych lub innych ustug
finansowych, przestrzegac¢ zasady, ze wartoscia zaméwienia sg opftaty, prowizje, odsetki
i inne podobne $wiadczenia (w tym koszty obstugi kredytu krétkoterminowego),
stosownie do art. 35 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy ordynacja podatkowa.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomoséci wykazywaé do opodatkowania grunty
znajdujace sie w posiadaniu samoistnym Gminy, z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym Gminy,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2-3 oraz ust. 3 tej ustawy.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia oraz dokona¢ wptaty podatku od nieruchomosci.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniaé¢ tre$¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow.

W stosunku do podatnikow wskazanych w niniejszym wystapieniu przeprowadzié
czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Poinformowac Izbe o skutkach przeprowadzonych postepowan.

Prowadzac windykacje zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

w kierowanych upomnieniach, nie wykazywac zalegtosci objetych wczesniej skutecznie
doreczonymi upomnieniami, stosownie do art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji,

koszty upomnien przypisywac¢ w dniu ich doreczenia a nastepnie pobierac je na rzecz
wierzyciela, stosownie do 15 § 2 ww. ustawy.

Dokonujgc ustalenia optaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét
w pasie drogowym lub w celu umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych,
powierzchnie zajmowanego pasa mniejsze niz 1 m? traktowac jako zajecie 1 m2 pasa
drogowego, stosownie do art. 40 ust. 10 ustawy o drogach publicznych.

Optate adiacencky z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci powstatego na skutek jej
podziatu w kwocie nalicza¢ w oparciu o wzrost wartosci nieruchomosci okreslony
w sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego operacie szacunkowym, stosownie
do art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie scalania i podziatu nieruchomosci.
Wynagrodzenie pracownikéw ustalaé¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz Regulaminem wynagradzania
Pracownikéw Urzedu.

Zapewni¢ stosowanie dyspozycji art. 80 ustawy Kodeks pracy przy naliczaniu
wynagrodzenia za prace pracownikom gminnych spétek komunalnych bedacych radnymi
Rady Miejskiej.

Egzekwowad od realizatoréw programéw zdrowotnych przestrzeganie obowigzkéw
wynikajacych z zawartych uméw.

Raport z realizacji programéw polityki zdrowotnej sporzadzac¢ sie w terminie 3 miesiecy
od dnia zakonhczenia jego realizacji i niezwtocznie przekazywaé¢ do Agencji Badan
Medycznych oraz udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do art. 48a
ust. 15 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

Sporzadza¢ wyniki otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych,
zawierajgce informacje o: nazwie oferenta, nazwie zadania publicznego oraz wysokosci
przyznanych srodkéw publicznych, a nastepnie ogtaszaé¢ je w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszeh oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej,
stosownie do art. 15 ust. 2h oraz art. 15 ust. 2j, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wadium zwraca¢ niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystagpienia jednej z okolicznosci: uptywu terminu zwiazania oferty, zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego, uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosé
uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia, stosownie do art. 98 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezyte wykonane, stosownie
do art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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47.

48.

49.

W umowie dzierzawy zawiera¢ postanowienia o waloryzacji czynszu, stosownie do
obowiazujacych w tym zakresie wewnetrznych regulacji oraz art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Przestrzega¢ obowigzku dokonywania oceny sytuacji ekonomiczno- finansowej SP ZOZ
w oparciu o raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej, stosownie do obowigzku
okreslonego w art. 53a ust. 4 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowacé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkow dokonanych korekt).
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Potancu
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