Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 10 czerwca 2025 r.

WK.60.4.2025

Pan Romuald Zgrzywa
Starosta Staszowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie
od dnia 15 stycznia do dnia 25 marca 2025 r. w Starostwie Powiatowym w Staszowie
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego za 2024 r. iinne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 14 kwietnia 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Powiatu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegolnosci:

. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1. W latach 2023-2024 zlecono ustugodawcy prowadzenie audytu wewnetrznego, zamiast
zatrudni¢ audytora w jednostce, poniewaz ujeta w uchwale budzetowej na te lata kwota
dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchoddéw byta wyzsza niz
100.000 tys. zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

2. Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa nie opublikowano
wszystkich informacji dotyczacych wynikéw w zakresie przeprowadzonych w Starostwie
kontroli zewnetrznych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznejs.

Il. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
Inwentaryzacje zobowiagzan z tytutu kredytow (konto 134 ,Kredyty bankowe” - saldo Ma
w kwocie 9.464.715,00) wg stanu na dzien 31.12.2023 r. przeprowadzono drogg
otrzymania od banku potwierdzenia salda, zamiast drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci“.

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

3 Dz. U.z2022r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej

4 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

ul. Targowa 18
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b)

W zakresie wydatkow budzetowych oraz zaméwien publicznych:

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Wybor banku obstugujacego
budzet Powiatu Staszowskiego w latach 2023-2026" ustalono wadium w kwocie
10.000,00 zt, zamiast w kwocie do 9.240,90 zt, tj. nie wiekszej niz 1,5% wartosci
zamowienia. Nieprawidtowos¢ narusza art. 281 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych>.

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono ogtoszenie o wykonaniu umowy na
zadanie pn. ,Przeksztatcenie dotychczasowych map ewidencyjnych prowadzonych
w postaci hybrydowej do postaci wektorowej oraz konwersja istniejgcej graficznej bazy
danych EGIiB” po uptywie 81 dni od dnia wykonania umowy, co narusza art. 448 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 8 przedmiotowej ustawy.
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Przebudowa drég
powiatowych w Powiecie Staszowskim - 2024 r.” stwierdzono, Zze zamieszczono
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu czesci 1, 2, 3, 5 umowy po
uptywie 73 dni od dokonania odbioru koricowego. Powyzsze narusza art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 8 przedmiotowej ustawy.
W  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Przebudowa drog
powiatowych w Powiecie Staszowskim - 2023 r.” stwierdzono, ze:

wymagano wadium dla: zadanie nr 1 w kwocie 40.000,00 zt, zamiast do 27.032,57 zt,
zadanie nr 2 w kwocie 30.000,00 zt, zamiast do 22.155,61 zt, zadanie nr 3 w kwocie
20.000,00 zt, zamiast do 16.042,39 zt, zadanie nr 4 w kwocie 60.000,00 zt, zamiast do
36.315,38 7, zadanie nr 5 w kwocie 7.000,00 zt, zamiast do 4.591,86 zt, zadanie nr 6
w kwocie 40.000,00 zt, zamiast do 25.863,43 zt, zadanie nr 7 w kwocie 30.000,00 zt,
zamiast do 20.949,82 z{, zadanie nr 8 w kwocie 20.000,00 zt, zamiast do 18.060,70 zt,
zadanie nr 9 w kwocie 50.000,00 zt, zamiast do 30.188,20 zt, tj. nie wiecej niz 1,5%
wartosci zamoéwienia. Nieprawidtowosé narusza art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu czesci 1 do
9 umowy po uptywie od 87 do 94 dni od dnia odbioru koncowego, co narusza art. 448
ustawy Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 8 przedmiotowej
ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Wykonanie prac
remontowych w wybranych pomieszczeniach biurowych budynku administracyjnego
Starostwa Powiatowego w Staszowie przy ul. Pitsudskiego 7 w Staszowie” zaniechano
zamieszczenia na stronie internetowej zapytania cenowego, co narusza § 8 ust. 2
Zarzadzenia Nr 95/2020 Starosty z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania w Starostwie Powiatowym w Staszowie zamdwien publicznych,
ktérych wartos$é nie przekracza kwoty 130.000 ztotych®.

W 2023 r. wystapity przypadki nieterminowego zaangazowania wydatkéw budzetowych
na kwote ogdétem 19.743,19 zt na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych”,

5Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

6 Zarzadzenie Nr 95/2020 Starosty z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
w Starostwie Powiatowym w Staszowie zamdwienn publicznych, ktérych warto$s¢ nie przekracza kwoty
130.000 ztotych, dalej Regulamin udzielania w Starostwie Powiatowym w Staszowie zamoéwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych
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co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

IV. W zakresie gospodarki mieniem:
W 2024 r. obowigzywata uchwata nr LXII1/76/2010 Rady Powiatu z dnia 10 listopada
2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w sptacie naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach w ktérych ulga stanowié¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organu lub oséb uprawnionych do udzielania tych ulg.
Pomimo wejscia w zycie w dniu 28 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 10 lutego 2017 r.
ozmianie ustawy o finansach publicznych8, ktéra obejmowata m.in. zmiany
w przedmiocie warunkéw umarzania naleznosci cywilnoprawnych, tresci ww. uchwaty
nie dostosowano do znowelizowanych przepiséw - w powyzszym zakresie nie zostat
przygotowany projekt uchwaty, co narusza art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?, w zwigzku z art. 12 ust. 11 tej ustawy i art. 59 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegdlnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w poszczegdlnych
dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw w
protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéownego
Ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych. Organem
wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem powiatu, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg
powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta jako
przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktdérego jest
kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowg Starostwa Powiatowego jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm. dalej ustawa o finansach publicznych
8 Dz. U.z 2017 r. poz. 659 dalej ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych
? Dz. U.z 2024 r. poz. 107 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie powiatowym
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

W sytuacji gdy ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota
wydatkdéw i rozchodéw przekracza 100 000 tys. zt audytu wewnetrznego dokonywad
przez zatrudnionego w jednostce audytora na podstawie umowy o prace, stosownie
do art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa dokonywa¢ publikacji
informacji dotyczacych wynikéw przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, stosownie
do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publiczne;.

Przeprowadzac¢ na ostatni dzien roku budzetowego inwentaryzacje w drodze weryfikacji
zobowigzan z tytutu kredytéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzanych w trybie
podstawowym kwote wadium okreslaé w wysokosci maksymalnie 1,5% wartosci
zamowienia, stosownie do art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zamieszcza¢ w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, stosownie do art. 448 w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W  przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w Regulaminie udzielania
w Starostwie zaméwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza 130.000 ztotych
zapytania cenowe publikowaé na stronie internetowe;j.

Zapewni¢ witasciwy obieg dokumentéw, w tym umoéw, aby w ewidencji ksiegowej
na biezagco ujmowaé zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Opracowa¢ i przedtozy¢ Radzie Powiatu projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
nr LXI11/76/2010 Rady Powiatu z dnia 10 listopada 2010 r. dostosowujgc ww. uchwate
do obowiazujacych w tym zakresie przepisdéw prawa, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 12 ust. 11 tej ustawy i art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystapienia. W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze
poinformowac o rezultatach finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Staszowie
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