Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 14 sierpnia 2025 r.
WI1.54.34.2025

Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie,

Whioskiem, ktéry wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dnia 25 czerwca
2025 r. zwrdcit sie Pan z nw. pytaniami:

1) Czy w przypadku dokonanych uzgodnien gminy z wnioskodawca, gdzie planowana wyptata
odszkodowania (na podstawie podpisanego porozumienia) bedzie w czesciach - tzn.
w kolejnych latach, zdarzenie to powinno by¢ uznawane za zakup ratalny.

2) Czy powinno zosta¢ wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej do zatgcznika
nr 2, jako przedsiewziecie wieloletnie.

3) Czy powinno by¢ wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zataczniku
nr 1 jako zakup ratalny i powinno obcigza¢ kwote dtugu.

4) Czy w zwiazku z powyzszym powinno by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) za dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne
z nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela, przystuguje
odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wtascicielem nieruchomosci a wtasciwym
organem. Zasadg okreslong w art. 132 ustawy, dotyczacego sposobu i terminu zaptaty
odszkodowania, jest jednorazowa wyptata odszkodowania. W przepisie tym, w ust. 4
przewidziano wyjatki od tej zasady, wskazujagc, ze za zgoda osoby uprawnionej
do odszkodowania mozliwe jest ustalenie innego terminu zaptaty przyznanego odszkodowania.
Taki zapis oznacza, ze dopuszczalne jest odstepstwo od ustawowego terminu zaptaty
przyznanego odszkodowania i moze ono obejmowaé mozliwosc¢ roztozenia na raty.

Zobowigzania sektora finanséw publicznych, ktore tworza panstwowy dtug publiczny zostaty
wymienione w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) zgodnie z ktérym panstwowy dtug
publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych
tytutéw:

1) wyemitowanych papieréw  wartosciowych opiewajagcych na  wierzytelnosci
pieniezne;

2) zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;
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4) wymagalnych zobowiazan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,:

b) uznanych za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw publicznych
bedaca dtuznikiem.

Dodatkowo w mysl art. 72 ust. 1a tytuty dtuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmuja
zobowigzania finansowe wynikajagce ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadaja
tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkdéw wynikajgcych z papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pieniezne, umow kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw. Zaliczenie okreslonego
zobowigzania do panstwowego dtugu publicznego nastepuje woéwczas, gdy Zréodtem tego
zobowigzania jest jeden z tytutow wyliczonych w powotanym art. 72 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast szczegdétowy sposéb klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dtuznych, zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 58).

Przy uwzglednieniu powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze o kwalifikacji danego porozumienia
i wptywie wynikajacego z niego zobowigzania na dtug publiczny decyduje jego tresé
i przewidziane w nim rozwigzania. Stad tez nie mozna z goéry przesadzié¢, ze porozumienie
to nie bedzie stanowito tytutu dtuznego, zwtaszcza w $wietle zacytowanego art. 72 ust. 1a
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 3-4 ustawy o finansach publicznych - w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie
przedsiewziecia;

3) okres realizacji i tagczne naktady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.

Przez przedsiewziecia, o ktéorych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem sSrodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W art. 228 ust. 1 ww. ustawy postanowiono, ze: uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 8 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan”
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczeh i gwarancji w uktadzie przedmiotowym prezentowane
sg zobowigzania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2
ustawy, wynikajagce z tytutéw dtuznych: kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania
wynikajace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jak rowniez zumow sprzedazy, w ktérych cena
jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych z producentem
lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu witasnosci sg przeniesione
na korzystajagcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do kredytéw
i pozyczek nalezy réwniez zalicza¢é zobowigzania z tytutu uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, w przypadku gdy taka
umowa ma wptyw na poziom dtugu publicznego. W tej kategorii mieszcza sie réwniez papiery
wartosciowe, ktorych zbywalnos$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek
wtérny), z wytaczeniem akcji oraz innych papieréw udziatowych. Do kredytow i pozyczek
nie zalicza sie zobowigzan krétkoterminowych wynikajagcych z uméw nienazwanych,
powstajgcych w wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawcéw lub producentow
odroczenia terminu zaptaty za transakcje dotyczace ustug, wyrobow i robét (tzw. kredyt
handlowy).

Wobec powyzszego w ocenie tutejszej Izby zobowigzania z ww. tytutu nie nalezy zalicza¢
do kwoty dtugu i wykazywac w wieloletniej prognozie finansowej w zataczniku nr 1, jak réwniez
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangiji.

O zakwalifikowaniu danego zadania np. jako przedsiewziecia, nie powinna przesadzac¢ forma
zaangazowania S$rodkéw publicznych, a wystepowanie ustawowo okre$lonych przestanek
przedsiewziecia z ww. art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. To z kolei wymaga
juz autonomicznej oceny ze strony konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
dysponuje petng kompleksowg wiedza w tym zakresie oraz dokumentacja Zréodtowa.

Jednoczesénie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktoéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisdw prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Strona3z3



		2025-08-14T09:16:44+0000
	Zbigniew Władysław Rękas




