Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 4 lipca 2025 .

WK.60.5.2025

Pan Marian Partyka
Wjt Gminy Backowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Backowicach w okresie od dnia 28 stycznia do dnia 15 kwietnia 2025 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Backowice za 2024 r. i inne wybrane okresy.
Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 9 maja 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

W 2023 r. nie prowadzono audytu wewnetrznego, pomimo ze ujeta w uchwale
budzetowej Gminy Backowice kwota dochodéw i przychodéw oraz wydatkow
i rozchodéw przekroczyta wysokosé¢ 40.000 tys. zt, co narusza art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2. Od dnia 15.01.2024 r. zawarto
umowe na prowadzenie audytu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W zarzadzeniu Woéjta z dnia 17 stycznia 2018 roku w sprawie przyjetych zasad polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Backowicach (ze zmianami) nie wprowadzono oraz
nie okreslono zasad funkcjonowania konta 095 ,Srodki trwate obce” oraz 411 ,Pozostate
obcigzenia”, pomimo iz w okresie 2024 r. w ewidencji ksiegowej ujmowano zdarzenia
gospodarcze na tych kontach. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci® w zwigzku z § 20 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*. W trakcie kontroli Wajt zarzagdzeniem
z dnia 15 kwietnia 2025 r. wprowadzit oraz okreslit zasady funkcjonowania konta 095
,Srodki trwate obce” oraz 411 ,Pozostate obciazenia”.

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

3 Dz. U.z2023r., poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4 Dz. U.z2020r., poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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2.

W zakresie ujmowania operacji dotyczacych zmian w stanie s$rodkéw trwatych
stwierdzono, ze do kosztéw zwiekszenia wartos$ci budynku szkoty w Modliborzycach nie
zaliczono wszystkich poniesionych kosztéw w wyniku realizacji inwestycji dotyczacej
rozbudowy tego budynku. Powyzsze wptyneto na zanizenie wartosci srodka trwatego
o kwote 9.702,14 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 28 ust. 8, art. 31 ust 1 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Wystapity przypadki niebiezacego ujmowania zdarzein gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Urzedu, albowiem cze$é zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci
$rodkdw trwatych na kwote 392.166,13 zt nie zostata ujeta na koncie 011 ,Srodki trwate”
we witasciwych okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzenia
i przekazania do Referatu Ksiegowosci dowodéw OT/MO przez Referaty merytoryczne,
co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidenciji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate™ nie ujeto dwéch obiektéw mostowych
znajdujacych sie w ciggach dréog gminnych, co narusza art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nie prowadzono réwniez ewidencji tych
obiektow stosownie do art. 20 ust. 9 w zwiazku z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych® oraz § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®.

W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.
w kolumnie ,Stan na koniec roku” w poz. I.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano
8.722.563,27 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej konta 130-01 ,Rachunek biezgcy
jednostki-wydatki” oraz rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéow
budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do 31.12.2023 r. kwota wydatkow
poniesionych na inwestycje w 2023 r. wynosi 8.664.654,02 zt (§§ 605, 606, 610 i 637).
Powyzsze wynikato z zakwalifikowania do $rodkéw na inwestycje wydatkéw biezacych
na taczna kwote 57.909,25 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 23
ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W jednostkowym sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2024 r. (korekta nr 3) w kolumnie 7 ,wydatki
wykonane” w dziale 852, rozdziale 85213 § 2910 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci” wykazano kwote 517,68 zt, pomimo Ze nie wynika ona z ewidencji ksiegowej
Urzedu prowadzonej na koncie 130-01. Powyzsze wynikato z przekazania 517,68 zt na
rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego z rachunku budzetu zamiast
z rachunku wydatkéw Urzedu. Ww. wydatki nie zostaty ujete na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”.

3 Dz. U.z 2024 r., poz. 320 ze zm. dalej ustawa o drogach publicznych

6 Dz.U. z 2005 r., nr 67, poz. 582, dalej rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i

ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom
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Nieprawidtowos¢ narusza art. § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 wdéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’” oraz § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia 2024 r. (korekta nr 1) nie
wykazano w kolumnie 3 ,Wykonanie” w wierszach D12 ,sptata udzielonych pozyczek”
i D22. ,udzielone pozyczki” przychodow i rozchodéw z ww. tytutu w kwocie 94.173,00 zt,
W sprawozdaniu Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2024 r. (korekta nr 1) w kolumnie
wykonanie: w wierszu D14. niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote 1.594.168,14 zt,
zamiast kwote 1.570.331,57 zt stanowiacg niewykorzystane S$rodki pieniezne na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okres$lonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw, gdyz wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. $Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku bankowym prowadzonym w zwiazku z realizacja projektéw lub
programéw z udziatem srodkéw pomocowych oraz realizacji innych zadan, w zakresie
ktérych umowa lub przepisy okreslajg koniecznos¢ wydzielenia srodkéw pienieznych na
odrebnych rachunkach (konto 133-16) wynosity 724.064,52 zt. Ponadto w ww. pozycji
nalezato uwzgledni¢ nadwyzke dochodéw z tytutu optaty pobieranej na podstawie
przepiséw ustawy Prawo ochrony Srodowiska nad wydatkami w wysokosci 846.267,05
zt. Réznice w kwocie 23.836,57 zt nalezato wykaza¢ w poz. D15. ,wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”, ktore zostaty zanizone
o ww. kwote.

Nieprawidtowosci naruszajg § 9 ust. 1 i 2 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b)
i lit. d) oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2024 r., a w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenie =zalegtosci podatkowych zawyzono:
w podatku rolnym od oséb fizycznych o kwote 1.541,47 oraz w podatku lesnym od oséb
fizycznych o kwote 9,00 zt. Wykazane skutki dotycza 4 decyzji umorzeniowych
doreczonych podatnikom w styczniu 2025 r. Kwoty z decyzji podlegaja wykazaniu
w sprawozdaniach za 2025 r.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 woéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a)

7Dz.U.z2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

9. W 2024 r. dochody ze sprzedazy 2 nieruchomosci gruntowych na kwote 41.019,00 zt
ujeto w dziale 600 rozdziale 60017, zamiast w dziale 700 rozdziale 70005, co narusza
postanowienia Zatacznika Nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznyché.

10. W 2024 r. wystgpity przypadki ujmowania w ewidencji konta 221 ,Naleznoséci z tytutu
dochodéw budzetowych”:

- przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego, le$Snego od oséb fizycznych pod datg inng
niz data doreczenia podatnikowi decyzji ustalajacej,

- przypisu podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych pod inng datg niz data
ztozenia deklaracji podatkowej w Urzedzie,

- odpisu podatku z tytutu decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym,
podatku leSnym oraz umorzenia odsetek od tych zalegto$ci, umorzenia zalegtosci
w podatku od srodkéw transportowych oraz umorzenia odsetek od tych zalegtosci pod
inng datg data doreczenia podatnikowi decyzji.
Nieprawidtowos¢ narusza § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?’.

Ill. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Obstuge bakowa Gminy prowadzi Bankiem Spétdzielczy w Ostrowcu Swietokrzyskim na
podstawie umowy ramowej w zakresie produktéw bankowych zawartej w dniu
29.12.2023 roku na czas nieokres$lony od dnia 1.01.2024 r. Umowe zawarto bez
stosowania zasad okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych ze wzgledu na
ustalenie szacunkowe]j wartosci zaméwienia w wysokosci nie przekraczajgcej 130.000 zt.
Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata okreslona w dniu 12.12.2023 r. w oparciu
o koszty poniesione w 2023 roku i wyniosta 16.757 zt. Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® podstawa
ustalenia wartosci zamowienia na ustugi, ktérych tagczna cena nie moze by¢ okreslona, jest
warto$¢ miesieczna zamoéwienia pomnozona przez 48 - w przypadku zaméwien
udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy.

Ponadto przy ustalaniu warto$ci zamdéwienia ograniczono szacowanie wytacznie do
wysokosci prowizji i optat bankowych nie biorgc pod uwage potencjalnych kosztow
z tytutu odsetek od kredytu/pozyczki krotkoterminowego/ej na sfinansowanie
przejSciowego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00 zt, co byto zaplanowane
w budzecie gminy na 2024 rok (uchwata Rady Gminy Nr LXXXII1/388/23 z dnia 21
grudnia 2023 r.). Rowniez w budzecie 2025 r. zaplanowano zaciagniecie kredytu/pozyczki
krétkoterminowego/ej na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
3.000.000,00 zt (uchwata Rady Gminy Nr Xll/62/24 z dnia 20 grudnia 2024 r.).

8 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
? Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
10 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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W zwigzku z mozliwoscig zaciggniecia ww. zobowigzan koszty odsetek powinny zostaé
uwzglednione na etapie ustalania wartosci zaméwienia. Zgodnie z art. 35 ust. 4 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych w przypadku ustug bankowych lub innych ustug
finansowych wartosciag zamdéwienia sg nie tylko optaty i prowizje, ale rowniez odsetki
i inne podobne $wiadczenia.

Pominiecie ww. elementéw przy szacowaniu wartosci zaméwienia na obstuge bankowa
spowodowato zanizenie wartosci zamowienia, co mogto skutkowaé zaniechaniem
stosowania zasad okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych i zawarciem
umowy na czas nieokreslony.

Powyzsze narusza art. 28 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug ustalone z nalezyta starannoscia.

Zgodnie art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bankowa obstuge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Zgodnie z art. 434 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych umowe zawiera sie na
czas oznaczony, natomiast zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem sg
Swiadczenia powtarzajace sie lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie
zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamowienia
w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnos$ciami ptatniczymi
zamawiajacego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich
sptaty.

W Swietle ww. przepiséw prawa jednostka kontrolowana przed zawarciem umowy
z bankiem obstugujagcym winna byta przeprowadzi¢ z nalezyty starannoscig szacowanie
wartosci zamoéwienia publicznego dotyczacego ustug bankowych w celu okreslenia czy
warto$¢ zaméwienia nie przekroczy 130.000 zt. W sytuacji, gdy warto$¢ zamédwienia nie
przekroczy ww. kwoty jednostka powinna zastosowac sie do wewnetrznych uregulowan
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, ktéorych wartos¢ nie przekracza
130.000 zt.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Podatnik o nr konta 900/0007 - Gminna Biblioteka Publiczna w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci na lata 2021 - 2025 zawyzyt o 286,09 m?2 powierzchnie uzytkowa
budynkéw przekazanych bedacych w jej posiadaniu. Organ podatkowy nie dokonat
weryfikacji danych zawartych w deklaracjach na podatek oraz nie wezwat podatnika do
ztozenia wyjasnien. Zawyzenie podatku za lata 2021 - 2025 wynosi 5.264,00 zi.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowall w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych!2.

Podatnik o nr konta 221/51-00021204 w deklaracjach na podatek od s$rodkow
transportowych na lata 2021-2024 r. wykazat do opodatkowania naczepe

11 Dz. U. 22025 r. poz. 111 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
12 Dz. U. 2 2025 r. poz. 707, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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o0 dopuszczalnej masie catkowitej pojazdéw 36 ton, 3 osiach i zawieszeniu
pneumatycznym wg stawki podatkowej okreslonej w uchwale Rady Gminy Nr 111/9/18
z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw
transportowych w wysokosci 1.300,00 zt, zamiast wg stawki 1.550,00 zt. Organ
podatkowy nie dokonat weryfikacji danych zawartych w deklaracjach oraz nie wezwat
podatnika do ztozenia wyjasnied. Zanizenie podatku za lata 2021 - 2024 wynosi
1.000,00 zt. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

V. W zakresie wydatkéw budzetowych:
Ogtoszenie o wykonaniu umowy z dnia 10.04.2024 r. na realizacje zamodwienia
publicznego pn. ,Budowa budynku ogrodowego na potrzeby parku wiejskiego
w Backowicach” nieterminowo zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych, co
narusza art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

VI. W zakresie gospodarki mieniem:
Nie oddano w trwaty zarzad czesci nieruchomosci gruntowej zabudowanej bedacej we
witadaniu jednostki budzetowej Dom Pomocy Spotecznej w Backowicach.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

VII. W zakresie rozliczenia z jednostkami

1. Nie wyegzekwowano od Kierownika SPZPOZ terminowego przedtozenia sprawozdania
finansowego za 2023 r. ktére zostato przedtozone w dniu 26.06.2024 r., zamiast do dnia
31.03.2024 r., co narusza art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.  Waojt jako kierownik jednostki obstugujacej nie sporzadzit w postaci elektronicznej
sprawozdania finansowego za 2023 r. Gminnej Biblioteki Publicznej, co narusza art. 45
ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosé¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
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(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Prawidtowo ustala¢ wartos¢ poczatkowa $rodkéw trwatych, tj. do wartosci $rodka
trwatego zalicza¢ wszystkie koszty poniesione przez jednostke w okresie budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
stosownie do art. 28 ust. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Zapewni¢ biezace sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Ksiegowosci dowodow
dotyczacych zmiany stanu sktadnikéw majatkowych, celem umozliwienia ujmowania
zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym
zdarzenia wystapity.

4. Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu w ewidencji $rodkéw trwatych (konto 011)
pozostajace w zarzadzie Wojta w ciggu drog gminnych mosty i inne obiekty inzynierskie,
stosownie do art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Prowadzi¢ ewidencje obiektéw mostowych zgodnie z art. 20 ust. 9 w zwiagzku z art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych w sposéb przewidziany w § 9 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom oraz w zatgczniku nr 4 do ww.
rozporzadzenia.

5. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym
Zestawienie zmian w funduszu jednostki zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania stanowigcym zat. nr 11 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, stosownie do
§ 23 ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. Woydatki realizowane bezposrednio z budzetu (np. zwroty dotacji) ujmowac réwniez
w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w pkt 17 zatagcznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Przyja¢ i stosowad rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposdb okre$lony w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 38 do tego
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP wraz z uzasadnieniem za 2024 r.
i przekazac je do RIO w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.
Prawidtowo stosowac w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dziatow
i rozdziatdbw dochodéw okreslong w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
Przypisow/odpiséw podatkow dokonywaé w ewidencji ksiegowej pod wtasciwg data,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

Rozwigza¢ umowe ramowg zawartg na czas nieokreslony z Bankiem Spétdzielczym
w Ostrowcu Swietokrzyskim w zakresie prowadzenia obstugi bankowe;j.

Prawidtowo ustala¢ warto$¢ zamowienia publicznego na ustugi bankowe, stosownie do
art. 28 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Dokonywa¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wezwaé podatnika o nr konta 900/0007 do ztozenia skorygowanych deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2021-2025 oraz podatnika o nr konta 221/51-
00021204 do ztozenia skorygowanych deklaracji na podatek transportowych za lata
2021-2024. Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych dziatan.
Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowienn Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, na zasadach okres$lonych w dziale Il rozdziale 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do art. 448 tej ustawy.

Przekaza¢ w trwaty zarzad dla Domu Pomocy Spotecznej w Backowicach czes¢
nieruchomosci gruntowej bedacej w jej wtadaniu, stosownie do art. 43 ust. 1, w zwigzku
z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3 Dz.U.z2025r. poz. 133
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18.

19.

Zobowigza¢ Kierownika SPZPOZ do sporzadzania i przedktadania rocznego
sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego
stosownie do zapiséw art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Sprawozdania finansowe samorzadowych instytucji kultury sporzadza¢ w postaci
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f i ust. 2 oraz ustawy
o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Bac¢kowicach
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