Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 18 lipca 2025 r.

WK.60.7.2025

Pani Jolanta Orman
Wjt Gminy Ruda Maleniecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 4 lutego 2025 r. do dnia 3 kwietnia 2025 r. w Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Ruda Maleniecka za 2024 r. i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 23 maja 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy. Woykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W zakresie opracowania i aktualizowania uregulowan wewnetrznych ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci:

- nie dokonano zmiany w zakresie nazwy i daty rozpoczecia eksploatacji programu
komputerowego  wykorzystywanego do prowadzenia ksiagg rachunkowych,
tj. nie wskazano uzytkowanego od 2020 r. nowego programu finansowo-ksiegowego;

- nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych dziennikéw czesciowych, mimo ze
w ewidencji ksiegowej Urzedu w 2024 r. zdarzenia grupowano w 19 dziennikach
czesciowych:

- nie przyjeto zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat podatkéw
i optat dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

1Dz. U.z2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

b)

w instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono, ze metoda potwierdzenia sald inwentaryzuje
sie zaciaggniete kredyty bankowe i pozyczki, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald dotyczy
wytacznie aktywoéw. Ponadto w instrukcji wskazano, ze inwentaryzacje w drodze
weryfikacji rozpocza¢ mozna w ciggu IV kwartatu i zakonczy¢ do 15 stycznia roku
nastepnego, co narusza art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
termin zakonczenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywow, wskazany jako 15 dzien
nastepnego roku dotyczy inwentaryzacji dokonywanej w drodze spisu
z natury lub potwierdzenia salda.

W ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) nie ujeto
dwdch mostéw, co narusza art. 24 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Na dowodach ksiegowych, w szczegdlnosci: fakturach zakupu, fakturach sprzedazy,
notach ksiegowych nie wskazywano daty (miesigca) ujecia dowodu w ksiegach, co
narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu za 2024 r. w kol. 9 ,Zalegtosci netto” w podziatce klasyfikacji
budzetowej 756/75615/0310 ujeto zalegtosci w kwocie 2.808,00 zt dotyczace podatnika
w upadtosci, ktére zgodnie z art. 146 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe* nie moga by¢ egzekwowane;

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. w kolumnie 3 ,Wykonanie” wierszu
D11. ,kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych” wykazano 4.857.659,00 zt
oraz w wierszu D21. ,sptaty kredytéw ipozyczek, wykup papierow wartosciowych”
1.127.168,00 zt, mimo ze z ewidencji ksiegowej kont: 134-1 ,Kredyty bankowe - kredyty
dtugoterminowe”, 260-1 ,Zobowigzania finansowe - dtugoterminowe” i 260-2
,+Zobowigzania finansowe - krétkoterminowe” wynikajg przychody z ww. tytutu w kwocie
6.828.431,00 zt oraz rozchody w kwocie 3.097.940,00 zt. Réznica po obu stronach
w kwocie 1.970.772,00 zt powstata na skutek nieuwzglednienia w ww. wierszach
przychoddéw i rozchodéw z tytutu otrzymanej w dniu 7.10.2024 r. i sptaconej w dniu
19.12.2024 r. czesci pozyczki zaciggnietej w dniu 30.09.2024 r. w BGK na wyprzedzajace
finansowanie.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej°, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt

3 Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
4 Dz.U.z2024r. poz. 794
5Dz.U.z2025r. poz. 614
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6 oraz § 12 pkt 5 lit. a) i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 37 do tego rozporzadzenia.

W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-NDS za 2024 r,,
w ktérych wykazano prawidtowe dane.

5. Inwentaryzacje zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 7.417.840,00 zt
(saldo Ma konta 134 ,kredyty bakowe”) wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.
przeprowadzono w drodze otrzymania potwierdzenia salda zamiast w drodze poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

6. Zarzadzeniem Nr 71/2023 Wjta z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji powotano Zespét spisowy do przeprowadzenia spisu z natury sktadnikéw
majatkowych w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych dziatajagcych na terenie
Gminy. W konsekwencji pracownicy Urzedu dokonali spisu z natury sktadnikow majatku
bedacego wtasnoscia Gminy a uzytkowanego przez ww. jednostki w siedzibach tych
jednostek, co narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki,
ktérym powierzono $rodki trwate oraz wyposazenie zobowigzane sg do ich inwentaryzacji
w drodze w spisu z natury i przestania do wtasciciela informacji o wynikach spisu.

7. Wptywy z tytutu kosztdéw upomnien oraz odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ujeto w rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi” zamiast w rozdziale 90026 ,Pozostate dziatania zwigzane
z gospodarkg odpadami”’, co narusza =zasady klasyfikacji rozdziatébw okreslone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznyché.

Il. W zakresie dochodéw budzetowych:

1. Jednostki ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujagce w formie stowarzyszen
w deklaracjach na lata 2020-2025 wykazaty grunty i budynki stanowigce wtasnosé
Gminy, ktéore nie byty w ich posiadaniu. Wykazane w deklaracjach nieruchomosci
podatnicy uzytkowali bezumownie. Budynki byty dostepne dla szerokiego kregu osdb,
w tym mieszkancéw oraz réznych grup formalnych i nieformalnych, dlatego tez nie byty
wytacznie zajete przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Na podstawie
przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze stowarzyszenia wytacznie
administrowaty lub wspdétadministrowaty z innymi podmiotami, czesciami budynkéw, co
potwierdza, ze nie sg one podatnikami w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?. W latach 2020- 2024 uznanie
ww. podmiotow za podatnikow podatku od nieruchomosci oraz udzielenie zwolnienia
w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr VII1/53/2013 Rady Gminy z dnia
20 listopada 2013 r. skutkowato zawyzeniem w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy skutkéw udzielonych ulg i zwolnien o 35.597,88 zt oraz
skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci 0 42.515,88 zt.

6 Dz. U. z 2022 poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
7 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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a)

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4, w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W czasie trwania kontroli jednostki ochotniczych strazy pozarnych ztozyty korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2020-2025.

Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych i przyjeto bez zastrzezen od Starosty
Koneckiego reprezentujacego Skarb Panstwa deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2025 r. i lata poprzednie, w ktérych podatnik nie wykazat gruntow podlegajacych
opodatkowaniu, mimo ze z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze na terenie Gminy
znajduja sie grunty:

bedace witasnoscig Skarbu Panstwa nierozdysponowane na rzecz innych podmiotéw
o tacznej powierzchni 1,4885 ha o symbolu Tr ,tereny rézne” isymbolu dr ,drogi”
niezajete pod drogi publiczne (jedna dziatka o pow. 0,0604 ha),

bedace we wtadaniu samoistnym Skarbu Panstwa o powierzchni 1,40 ha o symbolu
Ws ,grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi”.

Ponadto nie wyegzekwowano od Powiatu Koneckiego obowigzku ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2024 r. i lata poprzednie, mimo ze z ewidencji gruntéw
i budynkéw wynika, ze na terenie Gminy znajdujg sie grunty stanowiace wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa, bedace w uzytkowaniu wieczystym Powiatu o tacznej powierzchni 1,9027 ha
osymbolu Bi ,inne tereny zabudowane” i o symbolu Bz ,tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe”.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2-3 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 11
ust. 1iart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?.
W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
i podatkiem rolnym od oséb fizycznych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
podatnikowi o nr konta 221-17/0105 prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza wymiaru
podatku od nieruchomosci na 2024 r. dokonano na podstawie informacji podatkowej
z 2023 r., w ktorej podatnik wykazat 3.309 m?2 gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, 120 m? budynkéw mieszkalnych, 280 m?2 budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 100 m2 budynkéw pozostatych.
W aktach podatnika brak jest dokumentéw potwierdzajacych podstawe do
opodatkowania budynku mieszkalnego. Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw
podatnik jest wifascicielem trzykondygnacyjnego budynku handlowo-ustugowego
o powierzchni zabudowy 480 mZ2. Organ podatkowy stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa nie wyjasnit rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
zabudowy a powierzchnig uzytkowa wykazang w informacji podatkowej oraz
zastosowania stawki przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych oraz pozostatych.
Ponadto nie wyjasniono przyczyn niewykazania w informacji podatkowej wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie
powszechnie dostepnych danych fotograficznych i satelitarnych ustalono, iz na
nieruchomosciach nalezacych do ww. podatnika znajduje sie ogrodzenie i parking, ktore
stanowig budowle.

8 Dz. U.z 2025 r. poz. 111, dalej ustawa Ordynacja podatkowa
? Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami
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b)

c)

W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien. Podatnik ztozyt korekte
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2023 r. Organ podatkowy
wydat decyzje zmieniajgce na lata 2023-2025. Zanizenie podatku wynosi 6.858,00 zt;
podatnikowi o nr konta 221-08/0155 prowadzacego dziatalno$é gospodarczg wymiaru
podatku od nieruchomosci na 2024 r. dokonano w oparciu o dane wykazane w informacji
podatkowej z 2016 r., w ktorej podatnik wykazat 8.732 m?2 gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 12 m2 budynkdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 162 m?2 budynkéw mieszkalnych oraz 3.000,00 zt wartosci
budowli. Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw na jednej z dziatek bedacej wtasnoscia
podatnika znajduja sie dwa jednokondygnacyjne budynki przemystowe o tacznej
powierzchni zabudowy 300 m2. Organ podatkowy stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa nie wyjasnit rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
zabudowy a powierzchnig uzytkowa wykazang w informacji podatkowej wskazujacej, iz
podatnik mégt zanizy¢ powierzchnie budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do opodatkowania. W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia
wyjasnien. Podatnik ztozyt informacje o nieruchomosciach iobiektach budowlanych
obowigzujacg od 2023 r. Organ podatkowy wydat decyzje zmieniajgce na lata 2023-
2025. Zanizenie podatku wynosi 24.483,00 zt.

podatnikowi o nr konta szczegdétowego 221-07/0054 do ustalenia wymiaru podatku
rolnego na 2024 r. do podstawy opodatkowania nienaleznie przyjeto grunty pod stawami
oznaczone od grudnia 2023 r. w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem
Wsr-RVI, ktére podlegaty ustawowemu zwolnieniu z podatku rolnego. Powyzsze
skutkowato zawyzeniem kwoty podatku rolnego na 2024 r. o 287,00 zt. W trakcie
kontroli podatnikowi wydano decyzje zmieniajace na lata 2024-2025.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznel© oraz art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Do dnia kontroli nie przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego uchwaty Nr VI/37/2024 Rady Gminy z dnia 27 wrzeénia 2024 r.
W sprawie zarzadzenia poboru podatkéw od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych!! oraz art. 4 ust. 1 tej ustawy,
w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?!2. W trakcie
kontroli wystano akt do publikacji i w dniu 12.03.2025 r. uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego pod poz. 994.

Powyzszg uchwatg dokonano (w poréwnaniu do poprzedniej uchwaty Nr VI/37/2019
Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 2019 r. ze zm.) zmiany inkasentéw w 4 sotectwach,
oraz wyznaczono inkasentéw w 6 sotectwach.

W zwigzku z nieopublikowaniem do dnia 11.03.2025 r. ww. uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, co stanowito warunek wejécia w zycie

10Dz. U. 22024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
11Dz U.z 2019 r. poz. 1461
12 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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tego aktu prawa miejscowego, pobor IV raty podatku za 2024 r. oraz | raty podatku za
2025 r. odbywat sie przez osoby do tego nieuprawnione, tj.:

IV rate podatku za 2024 r. (do 15 listopada) pobierato 2 nowowskazanych
w przedmiotowej uchwale inkasentéow. taczna kwota pobranych podatkéw przez tych
inkasentéw wyniosta 1.256,00 zi, za co otrzymali wynagrodzenie w tacznej kwocie
127,00 zt brutto;

| rate podatku za 2025 r. (do 15 marca) pobierato 9 nowowskazanych w przedmiotowej
uchwale inkasentéw. £3czna kwota pobranych podatkéw przez tych inkasentéw wyniosta
56.390,50 zt.

Do dnia kontroli nie sporzadzono oraz nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci, co narusza art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 98a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W trakcie kontroli Wajt sporzadzita i przedtozyta Radzie Gminy
projekt uchwaty w sprawie wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckie;j.

W 2025 r. obowigzywata uchwata Nr VI/36/2010 Rady Gminy z dnia 29 wrze$nia
2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych Gminie Ruda
Maleniecka oraz jej jednostkom organizacyjnym. Pomimo wejscia w zycie w dniu
28 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych?3, ktéra obejmowata m.in. zmiany w przedmiocie warunkéw umarzania
naleznosci cywilnoprawnych, tresci ww. uchwaty nie dostosowano do znowelizowanych
przepiséw - w powyzszym zakresie nie zostat przygotowany projekt uchwaty.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W latach 2023-2025 radnym Rady Gminy Ruda Maleniecka za miesigce, w ktérych
posiedzenia Komisji Statych i sesje Rady Gminy nie odbyty sie wyptacono diety w tacznej
kwocie 96.350,00 zt, w tym: 2023 r. w kwocie 54.600,00 zt, 2024 r. w kwocie
27.800,00 zt, 2025 r. w kwocie 13.950,00 zt. Uchwatg Nr XXXI1/239/2021 Rady Gminy
z dnia 7 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia wysokosci diety dla radnych Rady Gminy
Ruda Maleniecka ustalono wysoko$¢ oraz zasady obliczania i wyptaty diet dla radnych
Rady Gminy Ruda Maleniecka za udziat w pracach rady i jej komisjach. Stosownie do § 4
ww. uchwaty wyptata diet dla radnych za dany miesigc kalendarzowy nastepuje w oparciu
o listy obecnosci na sesjach rady oraz komisjach. Powyzszy zapis jednoznacznie wskazuje,
w jakiej sytuacji radnym przystuguje dieta. Skoro w miesigcach kwiecien, lipiec, sierpien,
listopad 2023 r., styczen, lipiec 2024 r. oraz styczen 2025 r. nie odbyty sie sesje ani
posiedzenia komisji brak byto podstaw do wyptaty diety. Powyzsze narusza zasady
okreslone w § 4 uchwaty Nr XXXI1/239/2021 Rady Gminy z dnia 7 grudnia 2021 roku
w sprawie ustalenia wysokosci diety dla radnych Rady Gminy Ruda Maleniecka,
w zwigzku z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

13 Dz. U.z 2017 r. poz. 659
14 Dz. U. 22024 r. poz. 1530, dalej ustawa o finansach publicznych
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IV. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

1. W zakresie prowadzenia wspdlnej obstugi przez Urzad ustalono, ze w kartach wzoréw
podpisow jednostek obstugiwanych, tj. Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jako osoby upowaznione do dysponowania
Srodkami znajdujgcymi sie na rachunkach bankowych tych jednostek wskazano Wojta,
Zastepce Wjta i Sekretarza, zamiast kierownikéw ww. jednostek badz osoby przez nich
upowaznione. Ponadto dowody ksiegowe (faktury, listy ptac) jednostek obstugiwanych
zatwierdzata do wyptaty Woéjt, zamiast kierownicy tych jednostek,

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami
publicznymi.

W trakcie kontroli wystgpiono do banku prowadzacego rachunki ww. jednostek o zmiane
kart wzoréw podpiséw. W nowych kartach obowigzujacych od dnia 1.04.2025 r. ujeto
kierownikéw jednostek obstugiwanych oraz ich zastepcéw jako upowaznionych do
dysponowania s$rodkami na rachunkach bankowych wraz z pracownikami Urzedu
realizujgcymi zadania przynalezne gtéwnemu ksiegowemu, zgodnie z zakresem wspélnej
obstugi.

2. Przyjeto bez zastrzezen od Gminnej Biblioteki Publicznej informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2024 r., w ktorej nie
uwzgledniono stanu naleznosci oraz zobowigzan, co narusza art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

3. Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,15
co narusza art. 121 ust. 1 - 4 tej ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdbw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1§ 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy).

15 Dz. U. 2 2025 r. poz. 450 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wajcie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dostosowac polityke rachunkowosci do przepisdw prawa i potrzeb jednostki, stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Prawidtowo okresli¢ w instrukcji inwentaryzacyjnej metody i terminy przeprowadzania
inwentaryzacji.

3.  Uja¢ w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” mosty w ciggu drogi gminnej,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a)
tej ustawy.

4, Na dowodach ksiegowych wskazywaé date ujecia dowodu w ksiegach, stosownie do
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

5. Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejé,
z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposdb okre$lony w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiacej zatacznik nr 38 do tego
rozporzadzenia.

6. Przeprowadzac¢ na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje wszystkich aktywow
i pasywéw z zastosowaniem wtasciwej metody, w tym inwentaryzacje zobowigzan
z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek przeprowadzaé¢ drogg poréwnania danych
ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

7. Powierzone jednostkom ochotniczych strazy pozarnej wiasne sktadniki aktywow
inwentaryzowa¢ metoda uzyskania od tych jednostek potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywéw w postaci arkuszy spisu
z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

8. Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochoddéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegdétowej

16 Dz. U.z 2025 . poz. 133
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych.

Dokonywac¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach i informacjach podatkowych
z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow, stosownie do art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz dokonywac rzetelnej kontroli
przedktadanych przez podatnikdw deklaracji i informacji podatkowych, w celu
stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i 3, w zwiazku z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyegzekwowacé od Starosty Koneckiego dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa ztozenie
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2025 r. oraz lata poprzednie oraz od
Powiatu Koneckiego obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata
2020-2025, stosownie do art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych dziatan.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
NrVI/36/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r., dostosowujgc ww. uchwate do
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Radnym  wyptaca¢ diety zgodnie z =zasadami ustalonymi w uchwale
w sprawie ustalenia wysokosci diety dla radnych, stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Dowody ksiegowe tj. faktury, rachunki listy ptac jednostek obstugiwanych przez Urzad
przedktadac do zatwierdzenia do wyptaty kierownikom tych jednostek.

Zobowigza¢ Dyrektora instytucji kultury do uwzgledniania w sporzadzanej informaciji
o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poétrocze stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych, stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonywac kontroli i oceny dziatalnosci PZOZ na podstawie przepisow art. 121 ust. 1-4
ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw
leczniczych?’.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Wojt zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

17 Dz.U.z2015r. poz. 1331
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Do wnioskow zawartych w wystagpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy Ruda Maleniecka
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