Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 14 sierpnia 2025 r.
WI1.54.44.2025

Pan Przemystaw tysak

Wjt Gminy Gérno

Szanowny Panie Wojcie,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 25 lipca 2025 r. zwrécit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi na nw. pytania:

1. Czy $rodki przyznawane jednostkom samorzadu terytorialnego z Rzagdowego Funduszu
Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych maja charakter dotacji, o ktérych mowa
w art. 126 ustawy o finansach publicznych i czy stosuje sie do nich zasady zwrotu przewidziane
w art. 168 i 169 tej ustawy?

2. Czy w Swietle ustawy o finansach publicznych w przypadku otrzymania z urzedu skarbowego
zwrotu VAT od wydatkdéw na inwestycje dofinansowang z Programu, JST musza zwraca¢ $rodki
z Programu w czesci przypadajacej na odzyskany VAT?

3. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 2 - w jaki sposéb JST moga wykorzystac
te $rodki (tj. dofinansowanie z Programu w czesci przypadajagcej na VAT odzyskany
od inwestycji dotowanej z Programu)?

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Srodki Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych nie sa dotacjami
w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), zatem nie ma w tym przypadku zastosowania art. 168
i art. 169 tej ustawy. Zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
dofinasowania na realizacje zadan inwestycyjnych, majacych na celu przeciwdziatanie
COVID-19 okresla uchwata Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, podjeta
na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.). Zgodnie z § 4 ww. uchwaty Rady Ministrow wartoscia
zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem jest catkowita tgczna wartosé
wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym warto$¢ ceny dostaw
okreslonych w umowie lub umowach majacych na celu realizacje zadania inwestycyjnego.

Postanowienia § 1 ust. 4 oraz § 8 ust. 7 zatacznika do uchwaty Rady Ministrow nr 84/2021
wprowadzajg regulacje dotyczaca obnizenia wartosci wynagrodzenia wykonawcy inwestycji,
bez wzgledu na podstawy tego obnizenia. Uwzgledniajac tres¢ & 3 ust. 3 i 4 zatacznika
do przedmiotowej uchwaty, podmioty uprawnione skfadajagc wniosek o dofinansowanie
nie przekazuja Prezesowi Rady Ministréw jako dysponentowi 3$rodkéw informacji
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o tzw. kwalifikowalnosci VAT. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 764), jak réwniez
w uchwale nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, z pézniejszymi zmianami
nie uregulowano kwestii ewentualnego obnizenia wartosci inwestycji ze wzgledu na prawo
odliczenia podatku naliczonego oraz przeznaczenia srodkdw pochodzacych z rozliczenia
z urzedem skarbowym, wyzej wymienionego podatku.

Wobec powyzszego, w ocenie Izby, w przypadku uzyskania zwrotu z rozliczenia podatku
od towardw i ustug, stanowi¢ on bedzie inne dochody nalezne gminie, w mysl art. 4 pkt 12
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.). O przeznaczeniu tych srodkéw decyduje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zwiazku
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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