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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH{% --vor pOAPIS ..

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

N o

DORECZONO QSOBISCIE

Podstawa prawna: _Arz. 13 pkt 11 ustawy g dnia 7 pagdiernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych

Dz U. 22025 1. poz. 7)

|A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

1B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatdw
4. zwinzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficienci dotacji z budzetdw jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

KOMISARZ RZADOWY DLA MIASTA I GMINY BODZENTYN

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowodé
KIELECKI BODZENTYN BODZENTYN
Ulica Nz domu Nr lokalu
SUCHEDNIOWSKA 3

Kod pocztowy Poczta

26-010 ' BODZENTYN

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego (bez

. przytaczania tredei przepiséw)

S s N e

Art.6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalaych (tj.:Dz. U. z 2025 . poz. 707 ze zm.)
Art. 28 § 4 w zw. z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj: Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.}
Art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U, z 2025 r. poz. 111 ze zm))

Art. 97 ust.4 ustawy z dnia 8 marea 1990 1, o samorzadzie gminnym (tjz Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2000 1. o finansach publicznych {tj.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm)

Uchwala Nt LXXV/622/2023 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 27 kwietnia 2023 r. ws. zmiany uchwaly ne XVIII/139/2019 Rady
Miejskiej w Bodzentynie z dnia 26 wrzeénia 2019 roku ws. okredlenia stawek oplaty targowej, wyznaczenia inkasentéw i ustalenia wysokosdci
prowizji za inkaso oplaty targowej na terenie gminy Bodzentyn
Uchwata Nr LXXXI11/668/2023 Rady Miejsliej w Bodzentynie z dnia 27 pazdziernika 2023 r. ws. zmiany uchwaly nr XVIII/139/2019 Rady
Miejskiej w Bodzentynie z dnia 26 wrzednia 2019 roku ws. okreslenia stawek oplaty targowej, wyznaczenia inkasentéw i ustalenia wysokosci
prowizji za inkaso oplaty targowej na terenic gminy Bodzentyn

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

1

Opis stanu fzktycznego (standéw faktycznych), zdarzenia preysziego (zdarzen przyszlych)

Uchwala Nr LXXV/622/2023 Rady Miejskie] w Bodzentynie z dnia 27 kwietnia 2023 r. ws. zmiany uchwaly nr XVIII1/139/2019 Rady
Miejskiej w Bodzentynie z daig 26 wrzednia 2019 roku ws. okredlenia stawek oplaty targowej, wyznaczenia inkasentéw i ustalenia wysokosci
prowizji za inkaso oplaty targowej na terenie gminy Bodzentyn, uchwalono na terenie Gminy Bodzentyn pobdr oplaty targowe] w drodze
inkasa. W tej samej uchwale oraz uchwalach zmieniajacych wymienionych wyzej w pkt B3, wyznaczono osaby fizyczne na inkasentdw.
Zgodnie z Regularninem stanowigcym zalaeznik nr 1 do uchwaly nr XL/338/2021 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 25 lutego 2021 Plac
targowy w Bodzentynie przy ul. Suchedniowskicj czynny jest w kazds, sobote i poniedzialek (z wyjatkiem swiaf) oraz w przypadku wystaw —
gicld ptactwa ozdobnego, drobiu i zwierzat futerkowych w kasda niedziely miesiaca {z wyjatkiem éwial), w godzinach ustalonych preez
Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn.

Inkasenci zobowiazani sa do pobomu oplaty targowej i dokonywania wptat tejze oplaty do kasy Urzedu Miasta i Gminy w Bodzentynie
w ostatnim dniu pobora,




4,  Wynagrodzenie za inkaso oplaty targowe] ustalono w wysokodci 1 200,00 zlotych brutto rmes:qczme dla kazdego inkasenta placu targowego
poloZonego na dzialce 1377/2 obreb = Ledna Stara Wies.

5. Jeden z inkasentéw zainkdsowal oplatg targows, do dnia 19 maja 2025 r. i rozliczyl sie w kasie Urzedu Miasta i Gminy w Bodzentynie tegoz
samego dnia.

6. Inkasent zmarl 21 maja 2025 .

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdaczenia przyszlego (zdarzen praysziych) przedstawionego wyzej
1. Czy wzwiazku ze miercia inkasenta mozliwym jest wyplacenie wynagrodzenia za inkaso oplaty targowe] spadkobiercom inkasenta?
2. Czyw tym przypadku beda mialy zastosowanie przepisy ast. 97 ustawy Ordynacja podatkowa lub inne i mozliwa bgdzie wyplata wynagrodzenia
spadkobiercom?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE] ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytad) przedstawionego w czgéci C.

Zgodnie z uchwala Nr Nr LXXV/622/2023 Rady Micjskie] w Bodzentynie inkasentka zostala wyznaczona do poboru oplaty targowej w charakterze
inkasenta, W zwiazku z pelniong funkcjg przysiugiwalo jej wynagrodzenie w wysokosci okreslone w uchwale tzw. inkaso. Inkasentka zmarta 21 maja 20251,
Maz inkasentki zglosil si¢ do Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn z zapytaniem czy jest mozliwosc wyplaty wynagrodzenia za pobdr aplaty targowej zmarlej
Zony za okres poprzedzajacy jej SmierC.

W zwigzku ze $miercia inkasenta nie jest mozliwe wyplacenie wynagrodzenia ryczattowego spadkobiercom inkasenta; Przepis art. 97
ustawy Ordynacja podatkowa nie znajduje tutaj zastosowania. Podstawa prawna prawa do wynagrodzenia przystegujacego platnikom i
inkasentom zawarta fest w art. 28 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm,, dalej jako ,Ordynacja”)
oraz w wydanych na podstawie art. 28 § 4 Ordynacji uchwalach organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (w tym w
uchwaltach ww.). Przedmiotowa regulacja nie zawlera postanowien umozliwiajgcych udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w 2wigzku ze
§mlercia inkasenta mozliwym jest wyplacenie wynagrodzenia prowizyjnego spadkobiercom inkasenta.

W zw. z powyzszym nalezato ustallé, czy wyplata wynagrodzenia prowlzyjnego spadkobiercom inkasenta mozliwa jest czy to z uwagi na
unjwersalny charakter sukcesjl spadkowej (art. 1053 k), czy tez w oparciu o przepisy szczegdlne, wynikajace z publicznoprawnego
charakteru wynagrodzenia - albo czy doznaje ograniczen wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Prawo dziedziczenia jest samoistnym prawem majatkawym, ktérego treécig jest zapewnienle swobody rozporzadzenia wlasnoécia | innymi
prawaml majgtkowymi na wypadek §mierci. Jednak na gruncie prawa podatkowego kwestia ta zostata uregulowana w sposob szczegblny w
przepisie w art. 97 Ordynacji podatkoewsj i tym samym to ten przepis jest relewantny dla udzielenia odpowiedzi na pytania okreslone w we
wniosku. Sukcesje praw | cbowigzkéw podatkowych uregulowana w art. 97 Ordynacji nalezy bowiem odczytywaf jako przejecie instytucjt
prawa cywilnego przez prawo podatkowe z uwzglednieniem zréznicowania sytuacji prawnej poszezepdlnych spadkodawcéw, ktérych status
w zakresie charakteru zobowiazania podatkowego wobec paristwa jest inny,

Przepis art. 97 Ordynacji podatkowe]j nie regulufe zasad sukcesji odnoszacych sig do inkasentéw, a jedynie do podatnikéw 1 platnikdéw.
Zasady sukcesji w przypadku inkasentéw zostaly uregulowane w art. 98 § 2 pkt 3 w zw. z art. 98 § 1 Ordynacji, jednak jest to regulacja
szczatkowa i nie daje ona odpowiedzi na postanowione we wniosku pytania,

W zw. z powyiszym udzielenie odpowledzi na okreflone we wniosku zagadnienie wymaga ustalenia, czy moZliwe jest zastosowanie art. 97
Ordynacji - np. w drodze analogii - do wyplacenia wynagrodzenia ryczaltowego spadkobiercom inkasenta.

Zaréwno opinia judykatury jak i nauki prawa jest w tym zakresie negatywna. Jak np. zauwaza dr hab. Rafat Dowgler: ,Sukcesja podatkowa
dotyczy co do zasady jedynie spadkoblercy podatnika. Wyjatkiem jest odpowiednie stosowanie przepiséw o nastepstwie do niemajatkowych
praw i obowiazkéw spadkodawey z tytutu sprawowanej przez niego funkcjl platnika (art. 97 § 3 o.p.). Zakres tej sukcesji jest jednak
ograniczony w takim samym stopniu jak przechodzenie na spadkobierce praw podatnika o charakterze niemajatkowym. Oznacza to, Ze na
spadkobierce platnika przejda jego niemajatkowe prawa i obowiazki, ale jedynie te zwijzane z prowadzong przez niego dzialalnoscia
gospodarczg i pod warunkiem dalszego prowadzenia przez spadkobierce tef dziatalnoéci na wiasny rachunek. Spadkobierca podmiotu, ktéry
peinit funkcje platnika lub inkasenta, poniesie jednak odpowiedzialno$¢ za pobrane, a niewplacone przez niego podatki na podstawie art. 98
§ 2 pkt 3 o0.p. (zob. takze komentarz do art. 98, pkt 4). Zasady sukcesji zobowiazan podatkowych komentowany przepis okreéla jedynie w
odniesieniu do podatntkéw i platnikéw. Ordynacja podatkowa nie przewlduje nastgpstwa prawnego w wypadku §émierci osoby fizycznej
bedacej inkasentem lub osobg trzecia. Spadkobiercy tych podmiotdw nie wstepuja zatem z mocy art. 97 o.p. w prawa i obowiazld zmartego”
[vide: dr hab. Rafal Dowgler w: Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowigzania pedatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz
aktualizowany].

" Dr hab. Rafat Dowgier powoluje sie przy tym takZe na postanowienie NSA z 21.12.2011 r. wydane w sprawie [1 FSK 2149/11, w kt6érym Sad
ten stwierdzil, iz: ,Zasady sukcesji zobowigzafi podatkowych okresla art, 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz 60 z pozn, zm,), jednak tylke w odniesieniu do podatnikéw I platnikéw. Ordynacja podatkowa nie przewidufe nastepstwa
prawnego w wypadku $mierci osoby fizycznej bedacej inkasentem lub osobg trzecia, Spadkobiercy tych podmiotéw nie wstepujg z mocy tego
przepisu w prawa i obowiazli zmartego. Powyisze stanowisko zostalo podzielone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia
2006 r. o sygn. akt SK 46/05", Brak jednioczesnle arzeczen sadowych, ktdre umozliwialyby przyjgcie odmiennej wyktadni art. 97 Ordynacjt.
W zwigzku z powyiszym, spadkobiercy inkasenta podatkowego nie s3 uprawnieni do otrzymania wynagrodzenia Inkasenta podatkowego po
jego $mierci.

Data wypelnienia wniosku Imig, nazwisko oraz stanowisko Podpis wnioskodawcey lub osoby upowainione]
wnioskodawcy lub osoby upowaznionej

21.07.2025¢. KOMISARZ RZA OWY
Anna Lezariska

Komisarz Rzadowy dla Miasta i Gminy
Bodzentyn




