Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 25 sierpnia 2025 r.
WI1.54.38.2025

Pan Grzegorz Piec

Starosta Konecki

Szanowny Panie Starosto,

whnioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dnia 8 lipca 2025 r.
zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na nw. pytania:

1. Czy srodki na poszczegolne projekty oraz koszty obstugi otrzymane z PFRON
przez powiat nalezy wprowadzi¢ na dochody budzetu, a nastepnie przekaza¢ w formie
wydatkow.

2. Czy koszty obstugi przekazane przez PFRON stanowig dochéd budzetu powiatu.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.) dochodami jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ srodki z funduszy celowych otrzymane na podstawie odrebnych
przepisow.

Stosownie do tresci art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913 ze zm.)
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwany dalej Funduszem)
jest panstwowym funduszem celowym, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
Z zastrzezeniem ust. 2a. Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 i 4 ww. ustawy $rodki Funduszu,
w wysokosci do 30% wydatkdw, przeznacza sie na: realizacje dziatan wyréwnujacych réznice
miedzy regionami, w szczegblnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych
stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono
warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowej; programy zatwierdzone
przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w szczegdlnosci
adresowane do 0s6b niepetnosprawnych oraz do rodzin, ktérych cztonkami sg osoby
niepetnosprawne. Jednoczesnie z tresci art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wynika, ze S$rodki Funduszu
sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu samorzagdom wojewddzkim
i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan, na wyodrebniony rachunek
bankowy - wedtug algorytmu.
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W dostepnej na stronie internetowej www.pfron.org.pl Procedurze realizacji programu, majacej
zastosowanie do ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” w obszarze
D (likwidacja barier transportowych) w pkt V - Zasady przekazywania i rozliczania srodkéw
PFRON w ppkt 3 wskazano, ze realizator programu zobowigzany jest prowadzi¢ osobny
dla kazdej umowy rachunek bankowy, wydzielony dla srodkéw PFRON oraz prowadzi¢
ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajagcy jednoznaczne okreslenie przeznaczenia
kwot przekazywanych przez Fundusz w ramach realizacji programu. Kluczowe zatem
w przedmiotowym zagadnieniu pozostaje, ze $rodki Funduszu sg przekazywane samorzadom
powiatowym na realizacje okreslonego zadania zgodnie z zawieranymi umowami.

Wobec powyzszego, w ocenie tutejszej Izby przyjaé nalezy, ze srodki PFRON przekazywane
przez Prezesa Zarzadu Funduszu - na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - samorzadom
powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéw zadan, na wyodrebniony rachunek
bankowy - nie stanowig dochoddéw tych samorzadéw. Natomiast dochodami samorzadéw
powiatowych powinny by¢ srodki PFRON, o ktérych mowa w art. 54 pkt 3 ww. ustawy,
przekazywane przez Fundusz z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw obstugi
przez samorzady powiatowe w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej jednak nie 2,5%
srodkéw wykorzystanych na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Jednoczesénie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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