Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 27 sierpnia 2025 r.

WK.60.10.2025

Pan Dariusz Czechowski
Starosta Wtoszczowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie
od dnia 26 marca 2025 r. do dnia 15 maja 2025 r. w Starostwie Powiatowym we Wtoszczowie
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Wtoszczowskiego za 2024 rok i inne
wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 2 lipca 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Powiatu Wtoszczowskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczyty w szczegdlnosci:

1. Pracownikowi do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r.

uwzgledniono ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy na kwote 1.902,68 zt, co
spowodowato zawyzenie wynagrodzenia o kwote 161,72 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej?, w zwigzku
z § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegbétowych =zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlops.

2. W objetych kontrolg latach 2023-2024 dokonywano naliczenia i wyptaty diet dla radnych
powiatowych na podstawie uchwaty Nr 11/14/06 Rady Powiatu z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych powiatowych, ktéra nie zostata ogtoszona
w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze uchwata rady
dotyczaca ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych stanowi akt prawa miejscowego

1Dz. U. z2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 Dz. U. z 2025 r. poz. 560, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

3 Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop
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wymagajacy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z trescig art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktoéw prawnych?*. Zgodnie z powotanym przepisem w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.
Stosownie za$ do tresci art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.
W zwigzku z powyzszym z uwagi na zmiane dotychczasowe;j linii orzeczniczej nalezato
uchyli¢ uchwate Nr 11/14/06 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 12 grudnia 2006 r.,
a nastepnie podja¢ uchwate w sprawie ustalenia wysokosci diet radnym i skierowac jg do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ogtoszony akt
bedzie stanowit prawidtowg podstawe wyptaty uposazenia radnym.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w zwigzku z art. 12 pkt 1, art. 21
ust. 4 i art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym>.
3. W VI przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci potozonej we
Whtoszczowie, oznaczonej w ewidencji gruntdéw i budynkéw jako dziatka nr 8047,
ogtoszonym w dniu 8.11.2024 r. cene nieruchomosci ustalono na podstawie operatu
szacunkowego, ktéry utracit waznos$¢ w dniu 19.07.2024 r., po dokonanej aktualizacji.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciamié.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Wtoszczowskiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym
spoczywaja obowiazki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za
prawidtowg gospodarke finansowg powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Starosta jako przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy
Starostwa Powiatowego, ktorego jest kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 iart. 35 ust. 2 ustawy).

4 Dz.U.z2019 r. poz. 1461, dalej ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
5Dz. U.z 2024 r. poz. 107 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie powiatowym
6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Starostwa jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Do sumy wynagrodzen stanowigcych podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zalicza¢ wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej, w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

2. Przedtozy¢ Radzie Powiatu projekt uchwaty w sprawie ustalenia diet dla radnych
powiatowych stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1 oraz art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, a podjeta na podstawie wskazanych przepiséw uchwate skierowac
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z art. 4
ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 oraz ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

3. Ustalaé cene sprzedazy nieruchomosci na podstawie jej wartos$ci wynikajgcej z operatu
szacunkowego, majac na uwadze, ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany
docelu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Po uptywie tego okresu operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktérego zostat sporzadzony, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa
w art. 156 ust. 3 ustawy gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 156 ust. 4 tej
ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa |Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Wtoszczowskiego

Strona4z4



		2025-08-27T11:47:11+0000
	Damian Karol Grzelka




