SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ

I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ 

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

ZA 2004 ROK

DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNA


Według stanu na dzień 01 stycznia 2004 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 25 osób, w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 21 inspektorów kontroli,

- 2 osoby obsługujące Wydział.


Według stanu na dzień 31.12.2004 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 25 osób, w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 21 inspektorów,

- 2 osoby obsługujące Wydział.


W międzyczasie nastąpiły w Wydziale zmiany kadrowe polegające na:

· przejściu 1 osoby z WK na stanowisko etatowego Członka Kolegium z dniem 01.10.2004 r.

· przejściu 1 osoby z WIAS do WK z dniem 04.02.2004 r.

Inspektorzy zatrudnieni są na stanowiskach:

a) starszego inspektora -
7 osób,

b) inspektora - 
9 osób, w tym 1 osoba wykonuje czynności związane z bieżącą obsługą Wydziału

 d) młodszego inspektora - 
7 osób, w tym 1 osoba zajmuje się w Wydziale rozpatrywaniem skarg, wniosków, analizą wystąpień pokontrolnych i korespondencją w tym zakresie oraz opracowywaniem zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.

Zgodnie z założeniami zawartymi w załączniku Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2004 rok planowane zatrudnienie w WK to 19 inspektorów przeprowadzających czynności kontrolne. W związku z przejściem 1 osoby z WIAS do WK ilość inspektorów przeprowadzających kontrole uległa zwiększeniu do 20.

Wykorzystanie czasu pracy w 2004 r. przez 20 inspektorów zatrudnionych w WKGF przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2004 r. w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	3.990
	199,5

	w tym:

-  w gminie
	3.749
	187,4

	-  związanych z przygotowaniem 

   i zakończeniem kontroli
	241
	12,1

	2. Urlopy wypoczynkowe

    i okolicznościowe
	511
	25,5

	3. Prace w RIO dot. opracowania nieprawidłowości, weryfikowania wystąpień pokontrolnych, zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych
	240
	12,0

	4. Szkolenia, narady pokontrolne 
	109
	5,4

	5. Zwolnienia lekarskie
	75
	3,8

	6. Inne nieobecności
	65
	3,3

	Ogółem: 
	4.990
	249,5



Z ogólnej ilości 4.990 dni roboczych 3.990 dni zostało wykorzystanych przez inspektorów na czynności bezpośrednio związane z przeprowadzaniem kontroli. Stanowi to 80 % ogólnej liczby dni roboczych. Na czynności kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2004 r. przypadło 3.749 inspektorodni, tj. 75,1 % ogólnej ilości dni roboczych. Pozostałe 241 dni zostało przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, opracowanie wystąpień pokontrolnych, odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do protokołów kontroli. Czas ten stanowi 4,8 % ogólnej ilości dni roboczych.


W 2004 roku inspektorzy przebywali ogółem 109 dni na szkoleniach i naradach miesięcznych, co stanowi 2,2 % ogólnej liczby dni roboczych. Średni czas przeznaczony na udział w szkoleniach i naradach w przeliczeniu na 1 inspektora wyniósł 5,4 dnia.

Na prace w Izbie - inne niż związane bezpośrednio z kontrolami przeznaczono 240 dni. Czas ten stanowi 4,8 % ogólnej ilości dni roboczych i został wykorzystany przez inspektorów na: omawianie z Naczelnikiem WK oraz jego Zastępcą ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie m.in. poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analizy odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznania się z przepisami oraz ich kompletowania, sporządzania pism do j.s.t. oraz archiwizację dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w latach 1999-2000 r.

Średni czas przeznaczony przez 1 inspektora na przygotowanie się do kontroli, przeprowadzenie czynności kontrolnych, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie wystąpień pokontrolnych - w 2004 r. - wyniósł – 199,5 dnia (3.990 : 20 inspektorów). Stanowi to 80 % średniego czasu pracy na 1 inspektora.

W 2004 r. inspektorzy WK przebywali 511 dni na urlopach wypoczynkowych i okolicznościowych co stanowi 10,2 % ogólnej ilości dni roboczych. Z kolei zwolnienia lekarskie oraz inne nieobecności wynoszą ogółem 75 dni, tj. 1,5 % ogólnej ilości dni roboczych.

Realizacja zadań za 2004 rok określonych w załączniku nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2004 r. zatwierdzonego uchwałą Nr 90/2003 Kolegium RIO z dnia 17 grudnia 2003 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano na 2004 r.
	Plan na 2004 rok (po zmianie wpr. w dniu 22.04.04 r.)
	Wykonano w I pół. 2004 r.
	Wykonano w II pół. 2004 r.
	Ogółem wykonano w 2004 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	29 kontroli
	29 kontroli
	18 kontroli
	11 kontroli
	29 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	-
	-
	-
	-
	-

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	9 kontroli
	9 kontroli
	7 kontroli
	2 kontrole
	9 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	12 kontroli
	13 kontroli
	9 kontroli 
	4 kontrole
	13 kontroli

	e) Powiaty
	8 kontroli
	7 kontroli
	2 kontrole
	5 kontroli
	7 kontroli

	f) Związki
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	2) Kontrole jednostek organizacyjnych, z tego:
	2 kontrole
	2 kontrole
	2 kontrole
	1 kontrolę
	3 kontrole

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	-
	-
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	2 kontrole
	2 kontrole
	1 kontrolę
	1 kontrolę
	2 kontrole

	d) Gminy wiejskie
	-
	-
	-
	-
	-

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-
	-

	f) Związki
	-
	-
	-
	-
	-


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2004 r. zaplanowano łącznie 31 kontroli. Realizacja przyjętego planem kontroli na 2004 rok przedstawia się następująco:

Z planowanych na 2004 rok 29 kontroli kompleksowych j.s.t. (różnego szczebla) zrealizowano wszystkie 29 kontroli j.s.t.

Z planowanych 2 kontroli jednostek organizacyjnych na 2004 rok – przeprowadzono 3 kontrole, tj. 1 kontrolę ponad plan w ZGKM Kunów.

W 2004 r. – w 2 przypadkach - inspektorzy WK odstąpili od przeprowadzania czynności kontrolnych w UG Piekoszów (w trakcie kontroli kompleksowej i kontroli problemowej) ze względu na przeprowadzoną w I kwartale 2004 r. przez inspektorów NIK-u kontrolę podobnych zagadnień, okresu oraz dokumentacji. W konsekwencji dokonano zmiany planu kontroli na 2004 rok.

Zatem łącznie w 2004 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili 74 kontrole,w tym:

· 22 kontrole kompleksowych gospodarki finansowej gmin,

·  7 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatów,

· 3 kontrole problemowe w zakresie gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych j.s.t. (MGOPS Sędziszów, Zakład Oczyszczania Ścieków Sandomierz, ZGKM Kunów),
· 16 kontroli problemowych (koordynowanych przez RIO Szczecin, RIO Łódź, NIK) w zakresie dotyczącym:

* gospodarki finansowej Domów Pomocy Społecznej (5 kontroli),

* realizacji dochodów z tytułu podatku od nieruchomości (8 kontroli),
* gospodarki finansowej gospodarstw pomocniczych (3 kontrole),
· 25 kontroli doraźnych, w tym 10 kontroli doraźnych sprawdzających realizację wniosków pokontrolnych z kontroli kompleksowych i doraźnych (Załącznik Nr 1 do sprawozdania),
· 1 kontrolę uzupełniającą do kontroli doraźnej przeprowadzonej w 2004 roku w Gminnym Zespole Obsługi Oświaty w Radoszycach (Załącznik Nr 1 do sprawozdania).
Średni czas trwania kontroli w 2004 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2004 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.749
	50,7

	1) Kontrole kompleksowe, w tym:
	2.879
	99,3

	a) gminy
	2.456
	111,6

	b) powiaty
	423
	60,4

	2) Kontrole problemowe
	563
	29,6

	3) Kontrole doraźne 
	240
	16

	4) Kontrole sprawdzające
	65
	6,5

	5) Kontrole uzupełniające
	2
	2



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 241 - związanych z indywidualnym przygotowaniem się inspektora do kontroli, przygotowaniem przez inspektora projektu wystąpienia pokontrolnego oraz projektu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.


Z powyższych wyliczeń wynika, że średni czas trwania jednej kontroli w 2004 r. wyniósł 50,7 dni. 

DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA


Realizując działalność szkoleniową w 2004 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała siedem szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 909 osób.

Szkolenia te obejmowały niżej wymienione tematy:

Szkolenie dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych 

1. Organizacja gminy (powiatu).

2. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.

3. Procedura kontroli.

4. Wybrane zagadnienia samorządowych finansów publicznych.

5. Wybrane zagadnienia z zakresu zamówień publicznych.

6. Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

7. Opiniowanie wykonania budżetu.

8. Niezbędna treść i forma wniosku Komisji Rewizyjnej.

9. Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

10. Konsekwencje nie udzielenia absolutorium.

11. Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

12. Odpowiedzi na pytania przewodniczących i wyjaśnienie wątpliwości.

Cztery szkolenia dla skarbników j.s.t. na tematy:
I szkolenie, na temat sprawozdawczości za 2003 rok, na którym omówiono następujące zagadnienia:
1. Przepisy dotyczące prowadzenia rachunkowości obowiązujące w 2003 r.

2. Wycena aktywów i pasywów na dzień bilansowy.

3. Zasady sporządzania sprawozdań finansowych j.s.t.

a) bilans z wykonania budżetu.

b) bilanse jednostek organizacyjnych j.s.t.


- bilans jednostki budżetowej,


- bilans zakładu budżetowego,


- bilans gospodarstwa pomocniczego jednostki budżetowej,

c) bilans skonsolidowany.

II szkolenie zorganizowane na temat zmian zasad rozliczeń podatku VAT, na którym omówione zostały następujące zagadnienia:

1. Jednostki, zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze, jako podatnicy VAT, zakres zwolnień podmiotowych, możliwość wyboru statusu „małego podatnika”.

2. Zmiany zasad opodatkowania VAT-em organów administracji samorządowej (urzędów) po dniu 1 maja 2004 r.

3. Obowiązki podatnika VAT w zakresie rejestracji podatkowej. Zgłoszenia do rejestru. Zgłoszenia zaprzestania wykonywania czynności opodatkowanych.

4. Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg podatkowych, składania deklaracji 
VAT-7,informacji podsumowujących nabycie wewnątrzwspólnotowe, informacji INTRASTAT.

5. Zakres przedmiotowy czynności opodatkowanych w jednostkach, zakładach budżetowych i gospodarstw pomocniczych.

6. Poszczególne dochody budżetów samorządu terytorialnego podlegające i nie podlegające opodatkowaniu, stawki VAT, zwolnienia przedmiotowe.

7. Sposoby ujmowania rozliczeń VAT w rachunkowości budżetowej (konto225), kasy fiskalne, zasady sporządzania deklaracji, możliwości pomniejszania podatku naliczonego na dany rok, korekty naliczenia po zakończeniu roku podatkowego (wzory rozliczeń).

8. Zamówienia publiczne, a nowa ustawa o VAT po 1 maja 2004 r. Zakres informacji niezbędnych do prawidłowego ustalenia ceny przy rozstrzygnięciu przetargów z udziałem dostawców wewnątrzwspólnotowych.

9. Metody finansowania inwestycji samorządowych pozwalające na zmniejszenie ich obciążenia VAT-em, odzyskiwanie podatku z tytułu nakładów na inwestycje gminne. 

10. Rozliczenie limitu odliczeń VAT z tytułu zakupu środków trwałych (obliczanie rat korekty podatku naliczonego

III szkolenie dla skarbników i pracowników służb finansowych na temat projektów budżetów na 2004 rok obejmujące niżej wymienione zagadnienia: 
1/ Konstrukcja projektu uchwały budżetowej na 2005 r.

2/ Planowanie dochodów budżetowych w świetle ustawy o dochodach j.s.t.

3/ Planowanie wydatków budżetowych ze szczególnym uwzględnieniem


- wydatków na zadania obowiązkowe


- dotacji udzielonych z budżetów j.s.t.


- programów inwestycyjnych


- wydatków realizowanych w porozumieniu z innymi j.s.t.

4/ Projektowanie budżetu z uwzględnieniem zmian w klasyfikacji budżetowej.

5/ Finansowanie organizacji pożytku publicznego z budżetów

6/ Finansowanie publicznych ZOZ z budżetów j.s.t.

7/ Planowanie budżetowe na tle norm procedur ostrożnościowych.

8/ Kompetencje organów j.s.t. w procedurze budżetowej.

9/ Zaciąganie przez j.s.t. kredytów i pożyczek – omówienie dokumentów związanych 
z wnioskiem o wydanie opinii.
IV szkolenie dla skarbników oraz pracowników służb podatkowych na temat podatków i opłat stanowiących dochody j.s.t., obejmujące zagadnienia: 
1/ Nowości w podatkach i opłatach lokalnych.

2/ Wybrane problemy z zakresu podatków i opłat lokalnych

3/ Podejmowanie uchwał w sprawie podatków na 2005 r.

Dwa szkolenia dla wójtów, burmistrzów, prezydentów, starostów, skarbników oraz pracowników służb budowlanych na tematy: 
I szkolenie – na którym omówiono przepisy ustawy „Prawo Zamówień Publicznych”

II szkolenie, na którym omówiono następujące zagadnienia:
1/ Udzielanie zamówień publicznych po zmianach przepisów o zamówieniach publicznych.

2/ Nowe zasady szacowania wartości zamówień publicznych.

3/ Zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe w jednostkach samorządu terytorialnego.

4/ Uproszczone procedury udzielania zamówień publicznych.

5/ Obowiązki i uprawnienia kierownika jednostki samorządu terytorialnego.

6/ Sprawozdania z udzielonych zamówień publicznych.

Na szkoleniach wykłady prowadzili przedstawiciele regionalnych izb obrachunkowych, Urzędu Zamówień Publicznych ,oraz pracownicy naukowi wyższych uczelni.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2004 roku wydała 3 Biuletyny Informacyjne, w których publikowane były artykuły przygotowane przez pracowników RIO omawiające między innymi zagadnienia absolutorium samorządowego, klasyfikacji budżetowej, ordynacji podatkowej, zamówień publicznych, a także odpowiedzi Izby na pytania j.s.t. i wyjaśnienia Ministerstwa Finansów.
W 2004 roku udzielono 77 odpowiedzi na zapytania kierowane do Izby przez jednostki samorządu terytorialnego dotyczące między innymi praktycznego stosowania przepisów ustaw: o zamówieniach publicznych, o samorządzie gminnym, o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, o finansach publicznych, o rachunkowości, o systemie oświaty, o podatkach i opłatach lokalnych. 
Do Izby Rolniczej w Kielcach przekazywane były co kwartał zestawienia kwot wykonanych dochodów z tytułu podatku rolnego celem ustalenia należności podlegających odprowadzeniu przez gminy na rzecz Izby, a także zbiorcza informacja dla Narodowego Banku Polskiego dotycząca sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego województwa świętokrzyskiego.
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