Kielce, dnia 10.05.2005 .
Znak: WK - 60/21/2005/1812

Pan Zbigniew Krzysiek
Starosta Powiatu Witoszczowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001
roku, Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w dniach 01 luty - 16 marca 2005 roku
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej Powiatu Wtoszczowskiego za okres 2004
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Powiatu.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Prowadzona przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz stanowigcych

powiatowy zasob nieruchomosci wymienia powierzchnie dziatek, potozenie
nieruchomosci, ich ceny i nazwy, nie okreSla ona jednak aktualnego stanu
zagospodarowania nieruchomosci. Zaniechano rébwniez  sporzadzenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i powiatowego zasobu

nieruchomosci. Nieprawidtowo$ci powyzsze stanowig naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 i pkt
3, w zwigzku z art. 25a i art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami  (Dz. U. Nr 46, poz. 543 z pd6zn. zm.) zgodnie z ktérymi zasobami
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz stanowigcymi powiatowy zaséb nieruchomosci
gospodarujg starostowie, w szczegolnosci zas ewidencjonujg nieruchomosci, sporzadzajg
plany wykorzystania zasobu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponoszg Starosta Wioszczowski,
ktéry zgodnie z art. 23 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami
gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jako przewodniczacy Zarzadu Powiatu
odpowiedzialny jest wraz z Zarzadem za gospodarowanie powiatowym zasobem
nieruchomosci oraz Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomoséciami prowadzacy faktycznie ewidencje powiatowego zasobu nieruchomosci i
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1.  Uzupeti¢ ewidencje nieruchomosci o dane zawierajgce informacje dotyczace
aktualnego stanu zagospodarowania nieruchomosci.

1.2. Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, oraz zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 3 oraz art.



25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami po zmianach
(Dz. U. z2004r., Nr 261, poz. 2603 z pézh. zm.).

2. W trybie ustanowienia decyzjami Zarzadu Powiatu trwatego zarzadu na rzecz
jednostek organizacyjnych Powiatu, {j:

* Zarzgdu Drog Powiatowych we Wioszczowie, decyzja Nr 37/01 z dnia 28 czerwca
2001 roku,

* Domu Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie, decyzja Nr 39/01 z dnia 28 czerwca
2001 roku,

zaniechano sporzadzenia stosownych protokotéw zdawczo - odbiorczych przekazania
nieruchomosci zabudowanych. Nieprawidtowos¢ powyzsza stanowi naruszenie art. 45
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r., o gospodarce nieruchomosciami zgodnie z
ktérym objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje na podstawie protokotu
zdawczo - odbiorczego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg poprzedni i obecny
Starosta Powiatu oraz cztonkowie Zarzadu Powiatu wymienieni w decyzjach
ustanawiajgcych trwaly zarzad oraz merytorycznie Kierownik Wydzialu Geodez;ji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, do ktérego nalezg zadania z
zakresu gospodarowania nieruchomosciami.

Whniosek pokontrolny Nr 2

W trybie ustanawiania trwatego zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej przestrzegac
ustawowego obowigzku faktycznego przekazania - objecia nieruchomosci na podstawie
protokotu zdawczo - odbiorczego, podpisanego przez strone przekazujgca i
przejmujaca.

3. Zarzad Powiatu zaniechat podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
(garazy) przeznaczonych do wynajmu. Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2000r.,
Nr 46, poz. 543 z pézn. zm.), obligujgcy wiasciwy organ do sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tegoz wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg Zarzad Powiatu,
gospodarujacy powiatowym zasobem nieruchomosci, Starosta Powiatu, ktéry zgodnie z
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie powiatowym organizuje
prace Zarzadu Powiatu oraz Kierownik Wydziatu Administracyjno — Gospodarczego
Starostwa Powiatowego, ktory zgodnie z przydziatem czynnosci stuzbowych administruje
pomieszczeniami w budynku Starostwa.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Kazdorazowo sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
uzytkowanie wieczyste, sprzedaz, najem lub dzierzawe, wywiesza¢ go na okres 21
dni w siedzibie Starostwa, a informacje o wywieszeniu tegoz wykazu podawac¢ do
publicznej wiadomosci za posrednictwem prasy lokalnej lub w inny 2zwyczajowo
przyjety sposob stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



4. Zarzad powiatu zaniechat uchwali¢ regulamin organizacyjny dla Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartografii, co narusza art. 36 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142
poz. 1592 ze zm.), wedtug ktdérego organizacje i zasady funkcjonowania jednostek
organizacyjnych powiatu okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad
powiatu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Starosta Powiatu
Wtoszczowskiego.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Dla wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu uchwala¢ regulamin organizacyjny
zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U.z 2001 r., Nr 142 poz. 1592 ze zm.).

5. W dwdch przypadkach dotyczacych zaszeregowania pracownikéw powiatu na stanowisku
Kierownika Wydziatu Organizacyjno — Prawnego i Referenta Wydziatu Komunikacji,
Transportu i Dréog Publicznych zastosowano § 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikdw samorzgadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz.264), ktéry dopuszcza w uzasadnionych
przypadkach skrécenie pracownikowi okresu pracy zawodowej wymaganej na danym
stanowisku. Jednakze fakt ten nie ma odzwierciedlenia w aktach osobowych pracownikow
Starostwa Powiatowego w postaci uzasadnien dotyczacych skrécenia okresu stazu pracy
zawodowej wymaganego na danym stanowisku, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r.,, o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002
r., Nr 171 poz. 1396 ze zm.), obligujgcy organy panstwowe oraz panstwowe jednostki
organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne zapewnienie odpowiedniej ewidencji, przechowywanie oraz ochrone przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg powstajacej w nich dokumentacji, w sposob
odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowos$¢ ponosi Sekretarz Powiatu.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Dokumentacje sporzadzaé w sposob odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i
rozstrzygania spraw, zapewni¢ jej odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata.

6. Polecenia wyjazdow stuzbowych rozliczano i zatwierdzano do wyptaty z naruszeniem
przepisow Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002
roku, w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.02. Nr 236, poz. 1990),
jak rowniez obowigzujacej ,Instrukcji Sporzadzania, Obiegu i Kontroli Dokumentéw
Ksiegowych”, wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 39/03 Starosty Wtoszczowskiego z dnia
30 grudnia 2003 r. W badanej probie az 15 delegacji zatwierdzanych do wyptaty i
rozliczonych zawierato braki, wtym m. in: brak daty i podpisu osoby delegujacej, brak
daty rozliczenia i podpisu delegowanego. Dla przyktadu delegacja z dnia 28.09.2004 r.
wystawiona dla kierowcy nie zawiera numeru porzgdkowego, nie okredla terminu,
celu podrézy, brak réwniez daty rozliczenia i podpisu delegowanego.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢é ponosi Skarbnik Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 6
Polecenia wyjazdow stuzbowych wystawiaé, rozlicza¢ i zatwierdza¢ do wyptaty zgodnie z
powotanymi wyzej przepisami.



7. Powiat ogtosit przetarg nieograniczony na wykonanie dokumentacji technicznej na
przebudowe drog powiatowych do czego zobowigzuje art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r., prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19 poz. 177 ze zm.).
Ogtoszenie to zostato umieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych. Przetarg ten
zostat takze ogltoszony na stronie internetowej powiatu oraz na tablicy ogtoszen w
siedzibie  Starostwa Powiatowego. Jednakze fakt ten nie zostat odnotowany w
dokumentacji przetargowej znajdujgcej sie w starostwie. Powyzsze narusza art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2002 r., Nr 171 poz. 1396 ze zm.), obligujagcy organy panstwowe oraz
panstwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzgdowe jednostki organizacyjne do zapewnienia odpowiedniej ewidencji,
przechowywania oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem bgdz utratg
powstajacej w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i
rozstrzygania spraw.

Odpowiedzialno$¢ za w/w nieprawidtowos¢ ponoszg Pan Zbigniew Krzysiek
Starosta Powiatu Witoszczowskiego podpisujgcy umowy oraz Pan Stawomir Owczarek
Sekretarz Powiatu Witoszczowskiego jako przewodniczacy komisji przetargowej.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Dokumentacje przetargowg sporzadzaé W sposob odzwierciedlajacy przebieg
zatatwiania i rozstrzygania  sprawy, zapewni¢ jej odpowiednig ewidencje,
przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidiowosci i oczekuje od Pana Starosty informacji o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i
ust. 4 powotanej wyzej ustawy stluzy prawo ziozenia zastrzezen do tutejszego
Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu



