Kielce, dnia 05.09.2005 roku
Znak: WK —60/2032/2005

Pan Kazimierz Zotek
Wojt Gminy lwaniska

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach 12 maja - 20 lipca 2005 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy lwaniska za okres 2004 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaly wskutek nie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatanh
celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtiowoéci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Uchwatg Nr XV/104/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku Rada Gminy zwolnita jednostki
organizacyjne gminy z obowigzku zapfaty podatku od nieruchomosci za 2004 rok.
Stosownie do art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z pézn. zm. ), na podatnikach
korzystajgcych ze zwolnien cigzy ustawowy obowigzek sktadania deklaracji na podatek
od nieruchomosci. W zaistniatej sytuacji organ podatkowy zaniechat Zadania od 10
jednostek organizacyjnych gminy oraz 2 jednostek OSP ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, co narusza art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm. ). Dopiero w trakcie niniejszej
kontroli Gmina wezwata jednostki organizacyjne gminy i jednostki OSP do zlozenia
stosownych deklaracji w zakresie wykazania posiadanych powierzchni budynkow i
gruntéw oraz wartosci budowli. Nadto stwierdzono rowniez w trybie kontroli, ze:

a) Gmina nie prowadzita ewidencji ksiegowej podatku od nieruchomosci w zakresie
przypisu ulg z tytutu zwolnien dla 5 jednostek OSP, 2 jednostek organizacyjnych
gminy oraz 4 wspolnot gruntowych, ktore ztozyly deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci na 2004 rok na fgczng kwote 7.149,70 zi. Nieprzestrzeganie zasady
dokonywania przypisu podatku stanowigcego obcigzenie konta podatnika na podstawie
deklaracji podatkowej narusza § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatnikbw i opfat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.).

b) Spodidzielnia Koétek Rolniczych w Iwaniskach zaniechata ziozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci za okres 2002 — 2005 roku. Kontrola wykazata, ze na
przestrzeni tych lat organ podatkowy zgodnie z art. 274a § 1 ustawy ordynacja
podatkowa kilkakrotnie kierowat wezwania wraz z formularzem deklaracji na podatek
od nieruchomosci celem zadeklarowania przedmiotu opodatkowania oraz zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji.



W zaistniatej sytuacji uchylania sie od obowigzku ziozenia przedmiotowych deklaracji
w kontekscie podejmowanych czynnosci organu podatkowego winien on w trybie art. 54
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930)
skierowa¢ sprawe do witasciwego Urzedu Skarbowego.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg inspektor
ds. ksiegowosci podatkowej, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wéjt Gminy jako organ
podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Egzekwowaé¢ od podatnikow - osob prawnych badz jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej, korzystajagcych ze zwolnien =z podatku od
nieruchomosci zastosowanych przez Rade Gminy obowigzek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w celu ustalenia podstawy opodatkowania tym podatkiem
niezbednej m.in. do obliczenia skutkbw zastosowanych zwolnien, a takze skutkow
obnizenia gérnych stawek podatku stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku, Nr 9,
poz. 84 z pdzn. zm. ).

1.2 Przestrzega¢ zasady dokonywania przypisu podatku stanowigcego obcigzenie
konta podatnika na podstawie deklaracji podatkowej, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i opfat dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.).
1.3 W przypadku zaniechania obowigzku ziozenia deklaracji przez osoby prawne
kierowa¢ sprawy w trybie art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1998 roku kodeks karny
skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z pézn. zm. ) do witasciwego Urzedu Skarbowego.

2. W okresie 2004 roku organ podatkowy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec dtuznika PKP Polskie Koleje Panstwowe
S.A. w Lublinie celem wyegzekwowania zaptaty zalegtego podatku w kwocie 9.574 zt.
Powyzsze zaniechanie narusza odpowiednio § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 5 ust. 1
oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych.
Jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia. W zaistniatej sytuacji dopiero w dniu 10 maja 2005 roku organ podatkowy
wystat do zobowigzanego pierwsze upomnienie Nr 5136/2005 na kwote 9.574 zt.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds.
ksiegowoséci podatkowej, Skarbnik z tytutu kontroli oraz Wéjt Gminy jako organ
podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Postepowanie windykacyjne wobec podatnikow zalegajagcych z zaptata podatku od
nieruchomosci prowadzi¢c na zasadach i w trybie okreSlonym Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 z p6zn. zm.).

3. Organ podatkowy gminy zaniechat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji w sprawie podatku rolnego oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami — co stanowi naruszenie art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z



dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds.
ksiegowoséci podatkowej oraz Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Dokonywa¢ czynno$ci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z
pézn. zm. ).

4. Kontrola powszechnosci opodatkowania w roku 2004 podatkiem od nieruchomosci od
os6b fizycznych wykazata, ze organ podatkowy nie ustalit naleznego gminie podatku
od 6 podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w okresie 2004 roku i latach
poprzednich.  Wzmiankowani podatnicy zaniechali zlozenia stosownych informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych. W =zaistniatej sytuacji organ podatkowy
nie wezwal podatnikébw do ziozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych na podstawie uprawnien okreslonych art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1998 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.). W trakcie
niniejszej kontroli wedtug uzyskanych informacji organ podatkowy wydat stosowne
decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci na lata 2003 i 2004 na ogdlna kwote 17.323,82 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wojt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Egzekwowaé¢ od podatnikbw obowigzek ztozenia informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, zgodnie z przepisami ustawy ordynacja podatkowa.

4.2 W przypadku zaniechania obowigzku ztozenia przedmiotowych informacji przez osoby
fizyczne kierowaé sprawy do wiasciwego urzedu skarbowego w trybie art. 54 ustawy z
dnia 10 wrzesnia 1999 roku kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z p6zn. zm. ).
4.3 WyegzekwowaC nalezny gminie podatek od nieruchomosci za 2004 rok i lata
wczesdniejsze wraz z odsetkami.

5. Rada Gminy nie wskazata dla inkasentéw innego terminu ptatnosci, niz wynikajacy
z art. 47 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 z po6zn. zm. ), zgodnie z ktdorym terminem ptatnosci jest dzieh nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym wedlug przepisow prawa podatkowego, powinna nastgpi¢
wptata naleznosci z tytutu podatku. W objetej kontrolg probie stwierdzono, ze inkasent
sotectwa Iwaniska dokonujacy poboru podatkdéw dokonywat rozliczenia pobranej
gotéwki z opodznieniem. Przedmiotowe opdznienie wyniosto od 1 do 6 dni. Kwota nie
naliczonych i nie pobranych odsetek za zwioke z tego tytutu wynosi 7,30 zt. Zgodnie
z art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy ordynacja podatkowa raty podatkéw
nie wptacone w terminie przez inkasenta traktowane sg jako zalegtos¢ podatkowa, od
ktérej nalezy naliczy¢é i pobra¢ odsetki za zwioke.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, Skarbnik z tytutu nadzoru oraz Wojt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1 Egzekwowa¢ od inkasentéw obowigzek wnoszenia na rachunek bankowy gminy
zainkasowanych kwot podatkow w terminie wynikajagcym z art. 47 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.).

5.2 Raty podatkéw nie wptacone w terminie przez inkasenta traktowac¢ jako zalegtosc
podatkowg, od ktérej nalezy naliczy¢ i pobra¢ odsetki za zwioke zgodnie z art. 51 §
3, w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy ordynacja podatkowa.



5.3. Wyegzekwowa¢ odsetki za zwiloke od wszystkich inkasentdéw, ktdrzy nieterminowo
rozliczyli sie z pobranej gotowki w latach 2004 — 2005.

6. Gmina nie posiada kompletnej ewidencji srodkéw transportowych, ktéra winna zawieraé
informacje dotyczace daty zakupu lub zarejestrowania pojazdu, daty jego zbycia oraz
innych danych niezbednych do ustalenia wysokosci oraz daty powstania i wygasniecia
obowigzku podatkowego z tego tytutu. Brak powyzszych danych uniemozliwia ustalenie
obowigzku podatkowego stosownie do art. 9 ust. 3-5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.).
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ stanowi jednoczesnie naruszenie art. 92 pkt 2, w
zwigzku z art. 129 wust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz § 3 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pd6zn. zm.)
obligujacego prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypisow,
odpisow, wptat, zwrotéw i zaliczen nadpfat z tytutu podatkéw i optat.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor
ds. ksiegowosci podatkowej, Skarbnik z tytulu nadzoru oraz Wdéjt Gminy jako organ
podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Ewidencje podatkowg srodkéw transportowych prowadzi¢ systematycznie i biezaco w
oparciu o miesieczne informacje uzyskiwane od organu rejestrujgcego zgodnie z § 5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie informaciji
podatkowych (Dz. U., Nr 240, poz. 2061).

7. Gmina zaniechata wyegzekwowania od niektorych pracownikow stuzb finansowych
zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej — obowigzku zlozenia na pismie
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy, co stanowi naruszenie przepisow okreslonych
art. 294 §1 pkt 2 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm. ).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidiowos$é ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Wyegzekwowaé¢ od pracownikbw zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowej pisemne przyrzeczenie o jej zachowaniu stosownie do art. 294 § 1 pkt 2, w
zwigzku z § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z pézn. zm. ).

8. Ewidencja podatkdéw i opfat przez organ podatkowy prowadzona jest w oparciu o
Instrukcje Ministra Finanséw Nr 1 DR z dnia 12 wrze$nia 1991 roku w sprawie ewidencji
podatkéw i opftat w gminach (Dz. U. M. Fin. Nr 12, poz. 62), ktéra utracita swojg moc
obowigzujacg w dniu 31 grudnia 1998 roku. Od dnia 1 stycznia 1999 roku Kksiegi
rachunkowe w zakresie podatkow i optat winny byé prowadzone na zasadach
wynikajacych z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéow i dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U., Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢é ponosi Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8



Zaprowadzi¢ z dniem 1 stycznia 2006 roku ewidencje w zakresie podatkéow i optat w
sposob okreslony Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w
sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéow i dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U., Nr 50, poz. 511 z
pézn. zm.).

9. W przyjetej do badania prébie 15 decyzji w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci, rolnego oraz od srodkoéw transportowych od osob fizycznych ustalono,
ze decyzje o numerze Fn.lI1.3114/5/u/5/2004 z dnia 29.11.2004 r., w sprawie umorzenia
czesci zalegtosci od srodkéw transportowych na kwote 1.500 zt wydano na podstawie
wniosku, bez stosownego udokumentowania materiatem dowodowym okolicznosci
wskazanych przez podatnika. W zaistniatej sytuacji organ podatkowy zaniechat
obowigzku dokonania wifasciwej oceny okolicznosci sprawy  wskazanych przez
podatnika. Ocena taka winna by¢ dokonana po wszechstronnym, wnikliwym
rozwazeniu dowodow oraz okolicznosci wystepujacych w sprawie po uprzednim
zebraniu materiatu  dowodowego oraz wyjasnieniu stanu faktycznego. Przedmiotowa
nieprawidtowo$¢ narusza odpowiednio art. 67 § 1, art. 122, art. 187 i art. 191 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn.
zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Umorzen podatkdw dokonywaé wytgcznie w przypadkach uzasadnionych po
dokonaniu wtasciwej oceny okolicznosci wskazanych przez podatnika.

9.2 Przy wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia podatkow przestrzega¢ postanowien
okreslonych art. 67 § 1, art. 122, art. 187 i art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6ézn. zm.).

10. Nabywcéw nieruchomosci gruntowej o Nr ew. 92 i powierzchni 0,34 ha oraz
nieruchomosci o Nr ew. 93 i pow. 0,69 ha, potozonych w miejscowosci Przepidréw
nie zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia stosownych umoéw sprzedazy. Do
dnia niniejszej kontroli przedmiotowe zawiadomienia nie zostaty doreczone. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ narusza art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz. U. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm. ), obligujgcy organizatora przetargu do
zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, przy czym wyznaczony termin nie moze byC¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Nabywcow nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy zawiadamiaé o miejscu i czasie
podpisania umowy przenoszacej wtasnos¢ z zachowaniem terminéw okre$lonych art.
41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. Nr 261, poz. 2603
z pbézn. zm. ).

11. Wojt Gminy nie opracowat kompletnego rejestru gruntéw i budynkéw oraz planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych, co narusza art. 23 ust. 1 pkt 1 ipkt 3,
w zwigzku z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Zaniechanie
prowadzenia rejestru nieruchomosci gminnych uniemozliwia sporzadzenie w sposéb
prawidtowy informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z wymogami okreslonymi



art. 120 pkt 1-5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

111 Zaprowadzi¢ ewidencje w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu faktycznego
mienia komunalnego, jego kontrole oraz petng identyfikacje nieruchomosci z
uwzglednieniem wszystkich danych, w tym takze formy zagospodarowania.

11.2 Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoséci poczgwszy od
2004 roku.

12. Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji mienia komunalnego wykazata, ze
sprzedane dziatki gruntu potozone w obrebie Przepiéréw, o numerach ew. 91/0,34 ha,
92/0,44 ha, 93/0,69 ha oraz nieruchomosci gminne ujete pod poz. 3, 4, 9, 16, 23 i
25 w sporzadzonej informacji o stanie mienia komunalnego dotgczonej do projektu
budzetu na 2005 rok nie znajdujg odzwierciedlenia zapisow ksiegowych w ewidencji
konta 011 — ,Srodki trwate” oraz w ewidencji prowadzonej w rejestrze gruntéw mienia
komunalnego tak po stronie zwiekszenia srodkéw trwatych pod datg ich przyjecia, jak
zmniejszenia z chwilg ich sprzedazy. Powyzsze Swiadczy o nierzetelnym prowadzeniu
ksiag rachunkowych oraz zaniechaniu ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich
operacji, ktore nastgpity w okresie sprawozdawczym, co narusza art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76,
poz. 694 z pdézn. zm.). Kontrola wykazata, ze zrodtem powstania powyzszej
nieprawidtowosci byt brak okreslenia w formie pisemnej przez Wojta Gminy
stosownych procedur kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarowania mieniem, co
narusza art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowo$é ponosi Kierownik Ref. Rolnictwa
i Rozwoju Gosp. | Promocji Gminy, Skarbnik z tytutu kontroli oraz Woéjt Gminy z
tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.2 Ustali¢ i przestrzega¢ procedury kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarowania
mieniem dotyczace m.in. przekazywania do Ref. Ksiegowosci informacji stanowigcych
podstawe do ewidencjonowania nieruchomosci.

12.2 Ewidencje srodkéw trwatych prowadzi¢ rzetelnie, tak aby zapisy w niej dokonane
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

13. Kosztorys inwestorski z dnia 3 grudnia 2003 roku na okolicznos¢ wykonania sieci
wodociggowej wraz z przytaczami domowymi dla miejscowosci Dziewiagtle nie posiada
elementéw okreslonych przez § 2 ust. 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 Ilutego 1999 roku (Dz. U. Nr 26, poz. 239),
obowigzujgcego w czasie opracowywania kosztorysu. Wzmiankowany przepis stanowi,
ze kosztorys inwestorski obejmuje strone tytutowg zawierajgca:
* nazwe obiektu lub robét z podaniem lokalizaciji,
* nazwe i adres zamawiajgcego,
* nazwe i adres jednostki oraz imiona i nazwiska z okresleniem funkcji osob kosztorys
opracowujacych, a takze ich podpisy,
* warto$¢ kosztorysowg robot,
* date opracowania kosztorysu inwestorskiego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosza Kierownik Referatu
Rolnictwa, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Gminy odpowiedzialny za inwestycje na
terenie gminy oraz Wéjt Gminy z tytutu nadzoru.



Whiosek pokontrolny Nr 13

Kosztorys inwestorski sporzadza¢ zgodnie z wymogami  aktualnie  obowigzujacego
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

14. Kontrola wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe pracownikow wykazata nastepujace
nieprawidtowo$ci:

a) rejestr poleceh wyjazddéw stuzbowych w okresie 2004 roku byt prowadzony w
sposOb niezgodny z postanowieniami instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych dla Urzedu Gminy, wprowadzonej Zarzgadzeniem Nr 44/2003 Wodjta z dnia
30 pazdziernika 2003 roku. Przedmiotowe uregulowanie wewnetrzne stanowi, ze
polecenie wyjazdu jest wpisywane do ewidencji wyjazdéw stuzbowych (rejestru) pod
kolejnym numerem, ktéry jest jednoczesnie numerem polecenia wyjazdu. Ponadto
rejestr powinien zawieraC nastepujgce dane:

* termin i miejsce podrozy stuzbowej;

* miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej, w przypadku gdy nie jest to
miejsce pracy pracownika;

* cel podrézy, rodzaj srodka lokomocii, jakim pracownik moze podrézowaé, numer
karty drogowej samochodu stuzbowego.

Przedtozony do kontroli rejestr delegacji stuzbowych zawiera jedynie miejsce
delegowanego i date wystawienia polecenia wyjazdu. Nadto w prowadzonym rejestrze
delegacji obok polecen wyjazdéw stuzbowych wystawianych dla pracownikéw Urzedu
ewidencjonowane sg rowniez delegacje wystawione dla innych oso6b (przewodniczacy
Rady, kierownicy jednostek organizacyjnych). Wzmiankowane wyzej uregulowania
wewnetrzne stanowig m. in., ze polecenia wyjazdu radnym gminy wystawia Biuro
Rady Gminy.

b) w objetych prébg kontrolng 64 zrealizowanych i rozliczonych delegacjach
stwierdzono nieprawidtowe ich wypetnienia, w szczegdlnosci brak:

* daty wystawienia delegacji - 16 przypadkow;

* stanowiska stuzbowego delegowanej osoby w poleceniach wyjazdu - 9 przypadkow;
* daty przediozenia delegacji do rozliczenia - 10 przypadkow;

* daty odbioru kasztéw podrézy — 13 przypadkow;

c¢) w kontrolowanych 52 poleceniach wyjazdu stuzbowego Wodjta Gminy stwierdzono,
ze w 11 przypadkach rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowych nastgpito w terminie
dtuzszym niz 30 dni, liczac od dnia zakohczenia podrézy stuzbowej, co jest
niezgodne z obowigzujacg w urzedzie instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Sekretarz Gminy na
podstawie § 11 Regulaminu Organizacyjnego kierujacy pracg Referatu Organizacyjnego
do zadan ktérego nalezy ewidencja delegacji stuzbowych, Skarbnik Gminy kierujacy
pracg Referatu Finansowego, dokonujacego rozliczenia i wyptaty delegacji oraz Wojt
Gminy tytutem nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Rejestr wyjazdow stuzbowych prowadzi¢ zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,
obowigzujagcymi w Urzedzie Gminy. Do rejestru delegacji wpisywaé wylacznie
polecenia wyjazdow stuzbowych oséb bedacych pracownikami UG.

14.2 Rozliczenie kosztow podrézy dokonywaC w terminie okreslonym obowigzujacg
instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy.
14.3 Koszty podrozy stuzbowych rozliczaC wytgcznie na podstawie polecen wyjazdu
stuzbowego wypetnionych zgodnie z trescig rubryk przyjetego do stosowania formularza
polecenia wyjazdu stuzbowego.



15. Statut Gminy nie zawiera unormowan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 22
marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr
142, poz. 1593 z pézn. zm.), a mianowicie:
a) w ftresci Statutu brak jest zapiséw okreslajacych stanowiska pracy, na ktérych
pracownicy sag zatrudniani na podstawie wyboru, mianowania, powofania i umowy o
prace, stosownie do art. 2 powofanej wyzej ustawy,
b) w Statucie nie dokonano zapisu o okresowej ocenie kwalifikacyjnej pracownikow
samorzagdowych mianowanych, do czego obliguje art. 17 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Sekretarz Gminy
sprawujacy nadzér nad prowadzeniem spraw kadrowych i osobowych oraz Wéjt jako
kierownik Urzedu Gminy tytutem nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1 Wprowadzi¢ zmiany w statucie Gminy okreslajgce stanowiska, na ktérych
pracownicy sg zatrudniani na podstawie wyboru, mianowania, powotania i umowy o
prace stosownie do art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

15.2 Okreslic zasady okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikéw mianowanych
stosownie do uregulowan zawartych w art. 17 powotanej wyzej ustawy.

16. Na terenie Gminy funkcjonuje 7 jednostek organizacyjnych oswiaty nie posiadajgcych
osobowosci prawnej, przy czym pie¢ z nich przejeto z dniem 1 stycznia 1996 roku od
Kuratorium Oswiaty w Tarnobrzegu mocg ustawy o systemie oswiaty, dwie natomiast
utworzono w 1999 roku stosownymi uchwatami Rady Gminy w Iwaniskach.
Przedmiotowe jednostki wyposazono w niezbedny majatek do wykonywania ich
statutowej dziatalnosci, nie uregulowano jednak formy wiladania przez nich
nieruchomosciami. Wojt Gminy w latach 2003- 2004, jak réwniez Zarzad Gminy w
latach wczesniejszych zaniechali oddania nieruchomosci oswiatowych w trwaly zarzad
jednostkom organizacyjnym, co narusza art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym formg wiadania nieruchomoscia komunalng przez
jednostke organizacyjng nie majgcg osobowosci prawnej jest trwaty zarzad. Na mocy
art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z
2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) jednostki oswiatowe zwolnione sg m. in. z
optat z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy, ktory
rozporzadza i gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z art. 25 ust. 1
powotanej wyzej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Odda¢ oswiatowym jednostkom organizacyjnym gminy w trwaly zarzad nieruchomosci
komunalne niezbedne do wykonywania ich zadan statutowych, stosownie art. 43-45
ustawy z dnia 21 stycznia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.
U. 22004 roku, Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

17. Wéjt zaniechat ustalenia w formie pisemnej szczegodtowych procedur kontroli
finansowej dotyczgcych proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkdw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, a takze dokonywania wstepnej
oceny celowosci wydatkow, do czego obliguje wprowadzony w zycie z dniem 1
stycznia 2002 roku art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.). Zgodnie z
przedmiotowym zapisem kontrola finansowa obejmuje zapewnienie przestrzegania



procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidiowos$é ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Opracowa¢ w formie pisemnej szczegoétowe procedury kontroli zwigzane z
gromadzeniem i rozdysponowaniem s$rodkow publicznych oraz gospodarowaniem
mieniem, zgodnie z art. 35a ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

18. Kontrola w zakresie sporzgdzania sprawozdan przez jednostki organizacyjne gminy
wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
a) sprawozdania Rb-N (o stanie naleznosci) i Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen) sporzadzone za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2004 roku przez Gminny Os$rodek Kultury oraz Gminng Biblioteke
Publiczng w Iwaniskach nie posiadajg pieczatki z imieniem, nazwiskiem osoby, ktora
podpisata sprawozdania jako gtébwny ksiegowy (podpis nieczytelny). Powyzsza
nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z
pozn. zm.).
b) sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku Rb- Z,
Rb- N Gminnego Osrodka Kultury, Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Rb-Z, Rb- N i
Rb-28S Gminnego Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkét nieprawidtowo
adresowano na Urzad Gminy, podczas gdy wtasciwym podmiotem, do ktérego winny
by¢ adresowane jest Wojt Gminy. Powyzsza nieprawidiowo$¢ narusza zapis § 2 ust. 1
pkt 1-5 Zatacznika Nr 4 wzmiankowanego wyzej Rozporzgdzenia Ministra Finansow.
¢) sprawozdania jednostkowe za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku
ztozone przez:
* Gminny Zespdt Ekonomiczno- Administracyjny Szkot w lwaniskach (Rb- 28S, Rb- N,
Rb-2),
* Gminny Osrodek Kultury (Rb-28S, Rb-N, Rb-2Z),
* Gminng Biblioteke Publiczng (Rb- 28S, Rb-Z, Rb-N),
nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno- rachunkowym i merytorycznym przez
Wojta Gminy. Na sprawozdaniach brak jest rowniez jakichkolwiek adnotacji o ich
sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza § 10
ust. 3 i ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym
jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem
formalno rachunkowym, sg takze uprawnione do kontroli merytorycznej prawidtowosci
ztozonych sprawozdan, w tym celu moga zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych i dokumentow.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Przestrzega¢ zasad obowigzujgcych w sprawozdawczosci budzetowej w zakresie
budzetu okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm. ) i
egzekwowac ich wykonanie przez kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych,
sporzadzajgcych sprawozdania.

18.2 Dokonywa¢ biezaco kontroli merytorycznej ztozonych przez jednostki
organizacyjne gminy sprawozdan stosownie do § 10 ust. 3 i ust. 4 powotanego wyzej
Rozporzadzenia Ministra Finansow.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 z
pdézn. zm.) wnosi o podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Wodéjta informacji o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za
posrednictwem Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy



