Kielce, dn. 19.10.2005 r.

Znak: WK - 60/49/3112/2005

Pan
Wtodzimierz Wawrzkiewicz

Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegodtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.1747) przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Osiek
w dniach 28 lipca - 25 sierpnia 2005 roku problemowg kontrole w zakresie zadtuzenia Gminy
za lata 2003 — 2004 i | pétrocze 2005 roku oraz w dniach 12 — 17 pazdziernika 2005 roku
kontrole uzupetniajacg w powyzszym zakresie.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowag Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Gminy.

1. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutébw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2003 roku, jednostki budzetowe;j
Urzad Miasta i Gminy w wierszu E3 ,przyjete depozyty” w kolumnie 2 i 3 mylnie wykazano
kwote 62.729 zl, stanowigcg saldo Wn konta 139 ,Inne rachunki bankowe”, zamiast saldo
Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, ktére wykazywato kwote 64.162 zt.

W konsekwencji powyzszego zanizono zobowigzania wykazane w sprawozdaniu o kwote
1.433 2t

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym Burmistrz Miasta i Gminy zobowigzany jest sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng ponosi Skarbnik Gminy oraz Burmistrz Miasta i Gminy jako
kierownik jednostki.



Whiosek pokontrolny nr 1

W sprawozdaniach budzetowych Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji w pozycji ,przyjete depozyty” wykazywaé saldo Ma konta 240
,Pozostate rozrachunki’.

2. W okresie objetym kontrolg zaktad budzetowy p.n. Zaktad Gospodarki Komunalnej w
Osieku oraz jednostka budzetowa p.n. Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku nie
sporzadzity i nie przedtozyty Burmistrzowi Miasta i Gminy sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji.

Zaniechanie zadania przedmiotowych sprawozdan narusza § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Burmistrz Miasta i Gminy zobowigzany byt
sporzadzi¢ sprawozdania zbiorcze nie na podstawie sprawozdanh jednostkowych podlegtych
jemu jednostek.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg O$rodek Pomocy Spotecznej nie posiadat
zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego, natomiast Zaktad Gospodarki Komunalne;j
posiadat nastepujace zobowigzania wymagalne:

- na dzien 31.12.2003 roku w kwocie 19.369 z,

- na dzien 31.12.2004 roku w kwocie 97.159 z,

- na dzien 30.06.2005 roku w kwocie 121.413 zt.

Faktyczne zadtuzenie Gminy po doliczeniu zobowigzan wymagalnych Z.G.K. oraz kwoty
wynikajacej z nieprawidtowosci opisanej we wniosku pokontrolnym Nr 1 wynosi:

- na dzien 31.12.2003 roku kwota 7.037.345 zt, co stanowi 58,68% dochoddéw Gminy,

- na dzien 31.12.2004 roku kwota 7.580.032 zi, co stanowi 55,20% dochodéw Gminy,

- na dzien 30.06.2005 roku kwota 8.488.722 zt, co stanowi 58,68% planowanych dochodow
Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Burmistrz
Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2.

2.1. Egzekwowaé od kierownikéw jednostek organizacyjnych kwartalnych sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranc;ji i poreczen.

2.2. Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢é na podstawie sprawozdan jednostkowych
wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz. 1426).

2.3. Dokona¢ korekty zbiorczych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutéw dtuznych
oraz poreczeh i gwarancji na dzien 31.12.2003 roku, na dzien 31.12.2004 roku oraz na dzien
30.06.2005 roku, a nastepnie przesta¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

3. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy nieterminowo odprowadzat sktadki
na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta
i Gminy jak réwniez jednostkach oswiatowych. Zobowigzania wymagalne Gminy z
powyzszego tytutu wyniosty:

- na dzieh 31 grudnia 2003 roku — 62.493 z,

- na dziehn 31 grudnia 2004 roku — 904.998 zt,

- na dzien 30 czerwca 2005 roku — 975.229 zi.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
jednostek budzetowych za dany miesigc odprowadzane sg najpozniej do 5 dnia miesigca
nastepnego. W konsekwencji tej nieprawidtowos$ci Burmistrz Miasta i Gminy w latach 2003 —



2004 oraz w | pdlroczu 2005 roku zaptacit odsetki na podstawie art. 23 ust. 1 powotanej
wyzej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w tacznej kwocie 78.886,43 zi.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
pézn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 14 pkt 1 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114), polegajace na nieoptaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek
na ubezpieczenie publiczne.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Wtodzimierz Wawrzkiewicz — Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne odprowadzaé w terminie okre$lonym w 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. do 5 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzen.

4. Urzad Miasta i Gminy w latach 2003 -2004 oraz | po6troczu 2005 roku zapfacit odsetki z
tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan wobec dostawcow i wykonawcow na faczng
kwote 226.939,08 zt, w tym:

- 2003 rok kwota 75.609,59 z,

- 2004 rok kwota 49.709,48 i,

- | pétrocze 2005 roku kwota 101.620,01 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym, wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy oraz
Burmistrz Miasta i Gminy .

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca zaptaty odsetek na kwote 159.992,44 zt mogta
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obowigzujgcego do dnia 30 czerwca
2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz moze stanowi¢
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), polegajace na
dopuszczeniu sie zwtoki w regulowaniu zobowiagzan jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zaptata odsetek.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Wtodzimierz Wawrzkiewicz — Burmistrz Miasta i Gminy.

Karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dotyczaca zaptaty odsetek na kwote
145.833,07 zt przez Burmistrza Miasta i Gminy poprzedniej kadencji ustata na podstawie art.
146 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Whiosek pokontrolny Nr 4
Zobowigzania regulowac¢ w sposéb terminowy nie powodujgcy koniecznosci zaptaty odsetek,
kar lub optat.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtiowosci i



oczekuje od Pana Burmistrza informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy



