SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY, W TYM PLANU KONTROLI ZA 2005 ROK

BUDŻET IZBY

1.Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2005 r. dochody budżetowe wynosiły18.400,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za cztery kwartały 2005 r. wyniosły 13.564,24 zł, tj. 
73,72 % planu rocznego i obejmowały:

- wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 12.420,71 zł ,

  tj. 77,63 % planu rocznego,

- nieplanowane wpływy ze sprzedaży składników majątkowych w kwocie 1.100,00 zł,

- wpływy z tytułu wynagrodzenia należnego płatnikowi w kwocie 43,53 zł

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	§§
	Treść
	Plan roczny
	Wykonanie
	%

	0570
	Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od ludności 
	2.000,00
	0,00
	0,00

	0690
	Wpływy z tytułu zwrotów kosztów postępowania
	16.000,00
	12.420,71
	77,63

	0870
	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	0,00
	1.100,00
	

	0970
	Pozostałe wpływy
	400,00
	43,53
	10,88

	RAZEM
	18.400,00
	13.564,24
	73,72


Nieplanowane wpływy są skutkiem dokonanej w IV kwartale 2005 r. sprzedaży wyeksploatowanego a użytkowanego od 1993 r. przez naszą Izbę samochodu osobowego
Fiat Tempra.

Dochody zostały odprowadzone w pełnej wysokości na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów.

Należności z tyt. dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2005 roku wyniosły 576,13 zł i stanowią należności bieżące. 

Wydatki budżetowe

Ustalony ostatecznie dla Izby na 2005 rok plan wydatków budżetowych w kwocie 3.392.063,00 zł został zrealizowany w wysokości 3.391.158,81 zł, co stanowi 99,97% wydatków. 

Wydatki realizowane były w oparciu o budżet na 2005 rok., zgodnie z potrzebami wynikającymi z realizacji zadań Izby.

Na dzień 31.12.2005 r. wystąpiły zobowiązania niewymagalne w łącznej kwocie 
193.062,62 zł z tego z tytułu:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne - 161.006,03 zł,

- składki na ubezpieczenia społeczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego -27.741,36 zł,

- składki na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 3.944,65 zł,

- zakupu pozostałych usług - 353,78 zł,

- kosztów delegacji 16,80 zł.

Realizację wydatków RIO w Kielcach za 2005 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	§§
	Wyszczególnienie
	Plan fin.
	Plan po zm.
	Wykonanie
	% wyk.

	3020
	  wydatki osobowe niezaliczone do wynagr.
	40,00
	40,00
	36,00
	90,00

	4010
	wynagrodzenia osobowe
	2.063.767,00
	2.077.200,00
	2.077.095,57
	99,99

	4040
	dodatkowe wynagrodzenie roczne
	170.345,00
	156.912,00
	156.911,68
	100,00

	4110
	składki na ubezpieczenia społeczne
	385.728,00
	367.528,00
	367.516,21
	100,00

	4120
	składki na FP
	54.821,00
	53.841,00
	53.833,20
	99,99

	4140
	wpłaty na PFRON
	12 630,00
	19.470,00
	19.469,20
	100,00

	4170
	wynagrodzenia bezosobowe
	97.355,00
	94.590,00
	94.588,52
	100,00

	4210
	zakup materiałów i wyposażenia
	94.577,00
	124.660,00
	124.583,23
	99,94

	4260
	zakup energii
	38.000,00
	36.770,00
	36.765,76
	99,99

	4270
	zakup usług remont.
	13.500,00
	14.450,00
	14.440,31
	99,93

	4300
	zakup usług pozostałych
	213.556,00
	227.966,00
	227.580,39
	99,83

	4350
	zakup usług dostępu do sieci internet
	5.344,00
	5.144,00
	4.880,76
	94,88

	4410
	podróże służbowe krajowe
	124.000,00
	106.155,00
	106134,38
	99,98

	4430
	różne opłaty i składki
	12.000,00
	15.850,00
	15.837,00
	99,92

	4440
	odpisy na ZFŚS
	41.400,00
	41.837,00
	41836,80
	100,00

	6060
	wydatki na zakupy inwestycyjne.
	75.000,00
	49.650,00
	49.649,80
	100,00

	
	OGÓŁEM
	3.402.063,00
	3.392.063,00
	3.391.158,81 
	99,97


W ramach wydatków na zakupy inwestycyjne zakupiono samochód osobowy marki Chevrolet na potrzeby Wydziału Kontroli.

Przestrzeganie realizacji procedur

W 2005 r. obowiązki z zakresu kontroli finansowej Izby, wykonywane były na podstawie Zarządzenia Nr 2/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 
20 stycznia 2003 r. w sprawie wykonywania przez Kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązków w zakresie kontroli finansowej, określonych ustawą z dnia 
26 listopada 1998 r.o finansach publicznych. Obowiązki kontroli w zakresie:

- gromadzenia środków publicznych

- wydawania środków publicznych

- gospodarowania majątkiem Izby

powierzone zostały Głównemu Księgowemu i wykonywane były na bieżąco.

Gospodarka pozabudżetowa
W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach funkcjonują dwa rachunki dochodów własnych.


Zarządzeniem Nr 3/2005 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych dla finansowania działalności informacyjno-szkoleniowej.

Źródłem dochodów gromadzonych na w/w rachunku są wpłaty za materiały szkoleniowe 
i udział w szkoleniach. 
Wydatkami w/w rachunku dochodów własnych są koszty związane z zakupem materiałów, usług, sprzętu informatycznego i innych urządzeń dla celów szkoleniowych oraz wypłaty wynagrodzeń i ich pochodnych na rzecz przygotowujących materiały szkoleniowe 
i przeprowadzających szkolenia.

Planowane do osiągnięcia w 2005 r. przychody wynosiły 190.000, 00 zł i zostały zrealizowane w kwocie 200.011,53 zł tj. w 105,27 %.

Ustalony na 2005 rok plan wydatków w kwocie 181.000,00 zł został zrealizowany w kwocie 175.096,50 zł tj. w 96,74 %. Wydatki przeznaczone były głównie na przygotowanie materiałów szkoleniowych i zakup usług, druk materiałów szkoleniowych, zakup sprzętu informatycznego tj. 5 szt. komputerów stacjonarnych i 4 laptopy oraz wynagrodzenia 
i pochodne dla osób przeprowadzających szkolenia.

Zarządzeniem Nr 2 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych z tytułu odszkodowań i wpłat za utracone mienie tj. sprzęt informatyczny. 

Przychodami w/w rachunku są wpłaty dokonywane przez Komornika Sądowego Rewiru 
V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych k.p.c. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

Wydatkami w/w rachunku są koszty związane z zakupem i remontem sprzętu informatycznego oraz prowadzeniem rachunku bankowego.
Planowane do osiągnięcia w 2005 roku przychody rachunku dochodów własnych z tyt. odszkodowań na 2005 r. wynosiły 7.500,00 zł i zostały zrealizowane w kwocie 7.072,76 zł tj. w 94,3 %.

Planowane na 2005 r. wydatki w kwocie 7.500,00 zł zostały zrealizowane w kwocie 
4.732,38 zł na zakup jednego laptopa.
Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2005 rok został ustalony w wysokości 58 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 56 tj. 97% 
w stosunku do planu.
W 2005 roku przyjęto do pracy 1 pracownika (Zespół Zamiejscowy w Sandomierzu).

Zwolniono 1 pracownika gdzie umowa została rozwiązana na zasadzie porozumienia stron.

Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 43% ogółu zatrudnienia.

A. Działalność nadzorcza i opiniodawcza
I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nad działalnością Izby

1.
Badanie uchwał rad i zarządów jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych oraz zarządzeń Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało 
w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Informacji Analiz
i Szkoleń. Członkowie Kolegium w 2005 roku zbadali ogółem 5.799 uchwał i zarządzeń, w tym:

a) 4.004 uchwał i zarządzeń jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych w sprawie zmian budżetu, z tego:

· 3.989 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem

· w stosunku do 1 zarządzenia i 4 uchwał podjętych przez j.s.t. orzeczono o wskazaniu naruszenia prawa 

· w stosunku do 4 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając termin usunięcia nieprawidłowości. J.s.t. w wyznaczonym terminie doprowadziły do zgodności z prawem przedmiotowe uchwały.

· w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w części

· w stosunku do 2 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości

· w stosunku do 3 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieistotnego naruszenia prawa

b) 132 uchwały budżetowe organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego i zgromadzeń związków międzygminnych na 2005 r., z tego:

· 126 uchwał uznano za zgodne z prawem

· w stosunku do 5 uchwał podjęto rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, z tego:

· w wyniku wszczętych postępowań 4 uchwały w sprawie uchwalenia budżetu na 2005 r. zostało przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego,
w wyznaczonym przez Kolegium terminie, doprowadzone do zgodności z prawem

· w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o uznaniu, że uchwała budżetowa została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku 
z nie usunięciem nieprawidłowości w terminie wyznaczonym przez Kolegium

-
w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieistotnego naruszenia prawa

c) 130 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego 
i związków międzygminnych, z tego:

- 128 uchwał i zarządzeń organów wykonawczych zostało uznanych za zgodne z prawem

- w stosunku do 1 uchwały organu wykonawczego Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w całości

- w stosunku do 1 uchwały organu wykonawczego Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w części

d) 129 uchwał rad gmin, powiatów, sejmiku województwa i zgromadzeń związków międzygminnych w sprawie absolutorium dla zarządów powiatów, województwa 
i związków oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast), z tego:

· 126 uchwał organów stanowiących uznano za zgodne z prawem,

· w stosunku do 2 uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wójta Gminy orzeczono o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

· w stosunku do 1 uchwały w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Związku orzeczono o stwierdzeniu nieważności uchwały w całości,

e) 1.404 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

· 1.382 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem

· w stosunku do 11 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości

· w stosunku do 8 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części

· w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieistotnego naruszeniu prawa

· w stosunku do 1 uchwały orzeczono o wskazaniu gminie naruszenia prawa.

· w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały w części, wyznaczając termin usunięcia nieprawidłowości. J.s.t. w wyznaczonym terminie doprowadziła do zgodności z prawem przedmiotową uchwałę.

2.
Nie wystąpiły przypadki ustalenia budżetu przez Regionalną Izbę Obrachunkową dla j.s.t w zakresie obowiązkowych zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub porozumień.

3.
Składy Orzekające w 2005 r. wydały 726 opinii, z tego: 

1)
131 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

2) 93 opinie o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego, 

3) 45 opinii o prognozach kształtowania się długu publicznego,

4)
129 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

5) 130 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2005 r.,

6)
35 opinii o przedkładanych projektach budżetów na 2005 r.,

7)
99 opinii o przedkładanych projektach budżetów na 2006 r.,

8)
63 opinie o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,

9)    1 opinię o możliwości wykupu papierów wartościowych.

4. W 2005 r. zostały wniesione 1 odwołanie od opinii, które dotyczyło - opinii o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielnia absolutorium dla Wójta Gminy 

5. Rozpatrzono 1 odwołanie od uchwał wydanych przez składy orzekające dotyczące opinii 
o sprawozdaniach z wykonania budżetu Sejmiku Województwa za 2004 rok.
      Kolegium podjęło uchwały oddalające wniesione odwołania.

6. W 2005 r. opracowano informację skierowaną do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnej opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu Związku Międzygminnego „Planowanie Przestrzenne” z siedzibą w Kielcach oraz Związku Międzygminnego „Ponidzie” Kielce.

Przyczyną wydania opinii negatywnej do Związku Międzygminnego „Planowanie Przestrzenne” z siedzibą w Kielcach był fakt przekroczenia granicy długu, czym naruszono art. 114 ustawy o finansach publicznych. 

Przyczyną wydania opinii negatywnej do Związku Międzygminnego „Ponidzie” Kielce był fakt , że przedłożone sprawozdania nie spełniają wymogów formalnoprawnych wynikających z § 4 ust. 1 pkt 2a rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej, zgodnie z którym do sporządzenia 
i przedkładania sprawozdań: Rb-27S, Rb-28 S, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z zobowiązani są przewodniczący zarządów j.s.t., a tym samym na podstawie art. 73 a ustawy 
o samorządzie gminnym przewodniczący zarządów związków. Skład zarządu związku nie spełnia wymogów statutu związku jak i art. 73 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, co do liczby członków zarządu i Prezesa wybranego spoza członków zgromadzenia
w liczbie nieprzekraczającej 1/3 składu zarządu związku.

7.
W 2005 r. na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały:

- w sprawie uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2005 r.

- w sprawie uchwalenia wniosków do projektu budżetu Izby na 2006 r.

- w sprawie przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2004 r.,

- w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2004 r.,

- w sprawie przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO w Kielcach za I półrocze 2005 r.

- w sprawie uchwalenia zmian do regulaminu organizacyjnego izby

- rozpatrzenia skargi Województwa Świętokrzyskiego na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium RIO w Kielcach

- rozpatrzenie skargi Rady Miejskiej w Końskich na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium RIO w Kielcach

- uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2006 rok

8.
Kolegium rozpatrzyło 6 zastrzeżeń do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych, wniesionych przez Wójtów Gmin: Miedziana Góra, Piekoszów, Strawczyn oraz Starostę Powiatu Buskiego, Starostę Powiatu Skarżysko-Kamienna 
i Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej w Kunowie.

9,10 Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej i nie rozpatrywano zastrzeżeń do nich.
11. Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków dokonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli.
12. Nie wystąpiły w 2005 roku sprawy dotyczące powiadomień przez Skarbnika o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

B. Działalność kontrolna
II 
Kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych.
1. Realizacja zadań za 2005 rok określonych w załączniku nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2005 r. zatwierdzonego uchwałą Nr 9/2005 Kolegium RIO z dnia 12 stycznia 2005 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano na 2005 r.
	Wykonano w I pół. 2005 r.
	Wykonano w II pół. 2005 r.
	Ogółem wykonano w 2005 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	30 kontroli
	18 kontroli
	16 kontroli
	34 kontrole

	a) Województwo
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę
	1 kontrolę

	b) Gminy miejskie
	1 kontrolę
	-
	2 kontrole
	2 kontrole

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	5 kontroli
	1 kontrolę
	4 kontrole
	5 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	17 kontroli
	14 kontroli 
	6 kontroli
	20 kontroli

	e) Powiaty
	6 kontroli
	3 kontrole
	3 kontrole
	6 kontroli


Zgodnie z załącznikiem do ramowego planu pracy na 2005 r. przyjęto łącznie 
30 kontroli kompleksowych j.s.t., równocześnie przeznaczono 652 dni na przeprowadzenie kontroli problemowych i doraźnych. 

Wykonanie przyjętego planu kontroli na 2005 rok przedstawia się następująco:

* Z planowanych na 2005 rok 30 kontroli kompleksowych j.s.t. (różnego szczebla) przeprowadzono 34 kontrole j.s.t. Powstała różnica realizacji 4 kontroli ponad plan jest wynikiem rozbicia kontroli kompleksowych w 4 j.s.t. na 2 części, a mianowicie:

- w 1 gminie miejskiej (Ostrowiec Św.) przeprowadzono kontrolę kompleksową w zakresie wydatków na inwestycje, zakupy dostaw i usług, a następnie kontrolę kompleksową 
w zakresie: księgowości i sprawozdawczości budżetowej, gospodarki środkami pieniężnymi, rozrachunków, dochodów i przychodów budżetowych, wydatków i rozchodów budżetowych, mienia komunalnego, zadań zleconych i realizowanych w ramach porozumień, rozliczeń finansowych j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi, zgodnie z ramowym planem kontroli,

- w 3 gminach wiejskich (Daleszyce, Masłów, Ruda Maleniecka) przeprowadzono najpierw kontrole kompleksowe odpowiednio w zakresie wydatków na inwestycje, wydatków budżetowych, zakupy dostaw i usług, a następnie jak wyżej zgodnie z ramowym planem kontroli.

* W 2005 roku przeprowadzono ponadto 13 kontroli problemowych oraz 31 kontroli doraźnych, na co przeznaczono łącznie 693 dni.

2.  W 2005 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili 78 kontroli, tj.:

a)  34 kontrole kompleksowe jednostek samorządu terytorialnego różnego szczebla, w tym:

· 19 kontroli gospodarki finansowej gmin,

· 4 kontrole w zakresie wydatków na inwestycje, zakupy dostaw i usług oraz wydatków budżetowych,

· 4 kontrole z wyłączeniem w/w wydatków w zakresie księgowości 
i sprawozdawczości budżetowej, gospodarki środkami pieniężnymi, rozrachunków, dochodów i przychodów budżetowych, wydatków i rozchodów budżetowych, mienia komunalnego, zadań zleconych i realizowanych w ramach porozumień, rozliczeń finansowych j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi,

· 1 kontrolę w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Świętokrzyskiego,

· 6 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatów,

b) 13 kontroli problemowych, a mianowicie:

· 4 kontrole (Międzygminny Związek Wodociągów i Kanalizacji w Starachowicach 
w zakresie zgodności danych wykazanych w sprawozdaniach budżetowych 
z ewidencją księgową za lata 2003 – 2004, UG Sobków w zakresie organizacji
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych gminy, MOPS Sandomierz w zakresie gospodarki finansowej, Powiatowy Zarząd Dróg w Kielcach w zakresie wydatków inwestycyjnych za 2004 rok),

· 3 kontrole w zakresie realizacji przez powiaty dochodów budżetu państwa za okres 2003 i 2004 r. (kontrole koordynowane przez RIO Kraków),

· 6 kontroli w zakresie zadłużenia j.s.t. za lata 2003, 2004 i I półrocze 2005 r. (kontrole koordynowane przez RIO Bydgoszcz),

c) 31 kontroli doraźnych (w tym: 16 kontroli doraźnych sprawdzających realizację wniosków pokontrolnych, 7 kontroli doraźnych uzupełniających kontrole przeprowadzone w 2005 roku oraz 8 kontroli doraźnych z wniosku ŚUW, Posłów RP, KMP, osób fizycznych).

Wśród kontroli przeprowadzonych w 2005 roku miał miejsce 1 przypadek, gdzie kierownik kontrolowanej jednostki (Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego) odmówił podpisania protokołu.

3 Przekazywanie wystąpień pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym.

Wystąpienia pokontrolne były przekazywane jednostkom kontrolowanym na bieżąco, tj. nie później niż w ciągu 60 dni od dnia podpisania protokołu kontroli. 

1) W okresie 2005 r. wysłano do jednostek kontrolowanych łącznie 75 wystąpień pokontrolnych, w tym: 

a) z kontroli przeprowadzonych w 2004 roku:

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 3 wystąpienia (w tym 79 zaleceń)

· k. kompleksowe gosp. fin. powiatów –      1 wystąpienie (w tym 30 zaleceń)

· k. problemowe – 


         7 wystąpień (w tym 56 zaleceń)

· k. doraźne – 




1 wystąpienie (w tym 3 zalecenia)

· k. doraźne sprawdzające realizację 

            wniosków pokontrolnych –


1 wystąpienie (bez zaleceń)

Razem





13 wystąpień (w tym 168 zaleceń)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2005 roku:

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin –    20 wystąpień (w tym 422 zalecenia)

· k. kompleksowe gosp. fin. powiatów – 
  5 wystąpień (w tym 49 zaleceń)

· k. problemowe – 



11 wystąpień (w tym 57 zaleceń)

· k. doraźne – 




10 wystąpień (w tym 26 zaleceń)

· k. doraźne sprawdzające realizację

            wniosków pokontrolnych –


16 wystąpień (bez zaleceń)

Razem





62 wystąpienia (w tym 554 zalecenia)

Łącznie w okresie 2005 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 75 wystąpień pokontrolnych zawierających 722 wnioski pokontrolne.

W 2005 r. wpłynęły do Izby zastrzeżenia do zaleceń zawartych w wystąpieniach pokontrolnych z następujących kontroli:

1) ZGKM Kunów – k. problemowa z 2004 roku - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 1.1, 1.2, 1.3 (Kolegium uwzględniło zastrzeżenia i uchyliło wnioski pokontrolne),

2) UG Miedziana Góra – k. kompleksowa z 2005 r. - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 2, 6.2, 11 (zastrzeżenia Wójta oddalone) i Nr 5, 6.1, 9 (Kolegium uwzględniło zastrzeżenia i uchyliło wnioski pokontrolne),

3) UG Piekoszów – k. kompleksowa (2005 r.) - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych 
Nr 12 i 13 (zastrzeżenia Wójta oddalone przez Kolegium),

4) Starostwo Powiatowe Skarżysko-Kamienna – k. kompleksowa (2005 r.) - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 11 i 12 (zastrzeżenia Starosty oddalone przez Kolegium),

5) UG Strawczyn – k. kompleksowa (2005 r.) - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnyc
Nr 7 i 14 (zastrzeżenia Wójta oddalone przez Kolegium).

4. Kierowanie pism sygnalizacyjnych do zainteresowanych jednostek informujących 
o wynikach kontroli.

1. W okresie 2005 r. skierowano pisma adresowane do:

a) Prezydenta, Starosty, Burmistrza, Wójta, Kierownika kontrolowanej jednostki w ilości 27, w tym dot.:

* przesłania bieżącej (szczegółowej) informacji nt. realizacji określonych wniosków pokontrolnych,

* niezwłocznego przesłania informacji nt. wykonania określonych wniosków pokontrolnych,

* wyrażenia zgody na przedłużenie terminu wykonania wniosków pokontrolnych,

* sygnalizacji braku odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne z kontroli kompleksowych (UG Bieliny i UG Baćkowice),

* przesunięcia planowanej kontroli kompleksowej na termin późniejszy (UG Sobków),

* przesłania skargi z wnioskiem Izby o pisemne ustosunkowanie się do zawartych zarzutów.

b) Skarbnika Gminy – 8:

- w sprawie przesłania informacji nt. dokonanego potrącenia z diety/wynagrodzenia Przewodniczącego Rady/Wójta (Burmistrza) w związku z niezłożeniem wymaganych prawem oświadczeń majątkowych w ustawowym terminie.

c) NIK – 2, w tym dot.:

* przesłania w/g właściwości anonimowej skargi celem podjęcia przez NIK działań kontrolnych,

* informacji o przeprowadzeniu kontroli w UG Sitkówka-Nowiny w zakresie sprawdzenia wykonania zaleceń pokontrolnych z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2003 roku oraz stwierdzonych nieprawidłowościach.

d) Marszałka Województwa Świętokrzyskiego - 1:

- w zakresie dot. nieprawidłowości stwierdzonych w trakcie kontroli doraźnej przeprowadzonej w Wojewódzkim Specjalistycznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Morawicy w zakresie remontu i modernizacji pawilonu "D", finansowanego 
z dotacji udzielonej przez Marszałka Województwa Świętokrzyskiego.

e) Wojewody Świętokrzyskiego – 2, w tym dot.:

* sygnalizacji, że Skarbnik MiG Stąporków nie otrzymał od Wojewody pisma określającego termin złożenia przez Burmistrza wymaganego przepisami prawa oświadczenia 
o prowadzeniu działalności gospodarczej przez małżonkę,

* informacji o przeprowadzonych kontrolach w UG i ZOEASz w Daleszycach oraz stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie przekroczenia dopuszczalnego progu zadłużenia, tj. 60 % dochodów w tej jednostce.

f) Przewodniczącego Rady – 2, w tym dot. wniosku o:

* przeprowadzenie przez Komisję Rewizyjną kontroli w zakresie poboru opłat administracyjnych na podstawie Zarządzenia Wójta Gminy,

* podjęcie działań wobec Burmistrza w związku ze złożeniem oświadczenia majątkowego 
o prowadzeniu działalności gospodarczej przez żonę po ustawowym terminie oraz konsekwencją utraty wynagrodzenia z tego tytułu.

g) KMP – 2:

* zawiadomienie – po kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Masłów – dot. podejrzenia naruszenia art. 231 § 1 ustawy z dnia 06.06.1997 r. kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.) wskutek nie dopełnienia obowiązków ze szkodą interesu publicznego przez byłego Wójta Gminy Masłów przy zatwierdzaniu projektu budowlanego i wydaniu decyzji pozwolenia na budowę wytwórni makaronu w Domaszowicach,

* zawiadomienie – po kontroli problemowej Gminy i ZOEASz w Daleszycach – dot. podejrzenia naruszenia art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) wskutek prowadzenia ksiąg rachunkowych wbrew przepisom ustawy przez UG oraz ZOEASz.

5. Sporządzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczącej zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika.

W okresie 2005 r. wysłano 20 zawiadomień do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, w tym:

* 13 z kontroli przeprowadzonych w 2004 roku (30 naruszeń),

* 1 zawiadomienie, skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych, sporządzono na podstawie dokumentacji przesłanej do Izby przez Starostę Powiatu Opatowskiego (1 naruszenie),

* 6 z kontroli przeprowadzonych w 2005 roku (20 naruszeń).

Powyższe 20 zawiadomień skierowanych do Rzecznika DFP obejmowało łącznie 
51 przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

W głównej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), obecnie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), 
w szczególności zaś:

* art. 138 ust. 1 pkt 1 – z tytułu zaniechania ustalenia należności j.s.t. (art. 5 ustawy 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych),

* art. 138 ust. 1 pkt 2 – wobec przekroczenia upoważnienia do dokonywania wydatków ze środków publicznych (art. 11 ust. 1),
* art. 138 ust. 1 pkt 4 i pkt 9 – tytułem niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania środków publicznych otrzymanych dotacji z budżetu, braku właściwego rozliczenia, tym samym naruszenia zasad udzielania dotacji z budżetu (art. 12 i art. 8 pkt 1),

* art. 138 ust. 1 pkt 6 – wskutek niedokonania pełnej wpłaty do budżetu przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budżetowej (art. 6),

* art. 138 ust. 1 pkt 7 – w związku z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągnięcia zobowiązań obciążających budżet (art. 15),

* art. 138 ust. 1 pkt 8 – tytułem wypłacenia wynagrodzeń w jednostce sektora finansów publicznych bez jednoczesnego wykonania, wynikającego z ustaw szczególnych, a ciążącego na pracodawcy, obowiązku pobrania, odprowadzenia lub opłacenia świadczeń lub składek (art. 14),

* art. 138 ust. 1 pkt 12 – wobec naruszenia zasad udzielania zamówienia publicznego (art. 17),

* art. 138 ust. 1 pkt 14 – z tytułu wykazania w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej (art. 18 pkt 2).

Ponadto w 2005 roku skierowano do Głównego Rzecznika DFP 1 zażalenie na postanowienie Rzecznika DFP w części dot. odmowy wniesienia wniosku o ukaranie Wójta Gminy Górno, któremu postawiono zarzut naruszenia dyscypliny finansów publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 12.

Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby na bieżąco, 2 dni po zakończeniu danego miesiąca.

6 W dniu 29 grudnia 2005 roku na posiedzeniu Kolegium omówiono wyniki i przedstawiono istotne ustalenia z kontroli przeprowadzonych przez Wydział Kontroli w 2005 roku.
7. Prowadzenie ewidencji komputerowej nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli prowadzonych w j.s.t. dokonywane było w Wydziale Informacji Analiz i Szkoleń na bieżąco w miarę wpływu wystąpień z Wydziału Kontroli.

8. Kontrola finansowa w komórce finansowo-księgowej Izby.

Na podstawie § 7 Aneksu Nr 1 z dnia 31 stycznia 2005 r. do Zarządzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Nr 2/2003 z dnia 20 stycznia 2003 r. w sprawie wykonywania przez Kierownika sektora finansów publicznych obowiązków w zakresie kontroli finansowej określonych ustawą z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z późn. zm.) Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wyznaczył w dniu 22.02.2005 r. Pana Stanisława Lecha – starszego inspektora WKGF do przeprowadzenia kontroli w siedzibie Izby w dniach 25.02 – 11.03.2005 r. w zakresie wydatków poniesionych przez Izbę w 2004 roku ujętych w § 6050 i § 6060 ewidencji księgowej oraz procedury zakupu ze środków specjalnych sprzętu komputerowego 
i projektora.

III
Sprawozdawczość

1-2

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w 2005 roku skontrolował i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 635 sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 97 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 646 sprawozdań Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 90 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 630 sprawozdań Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 90 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 565 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 32 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 541 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 15 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 220 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 10 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 320 sprawozdań Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych w tym 19 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 46 sprawozdań Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych w tym 3 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 510 sprawozdań Rb – 32 z wykonania planów finansowych środków specjalnych jednostek budżetowych w tym 13 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 272 sprawozdania Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej w tym 22 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 465 sprawozdań Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 1 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości, 

· 466 sprawozdań Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 3 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 466 sprawozdań Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 
2 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,


Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych Izba sprawdziła
i wprowadziła do ewidencji komputerowej:

· 887 zbiorczych sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń finansów jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 2 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 1064 zbiorczych sprawozdań Rb – N o stanie należności jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 2 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości

3 W 2005 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 130 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4 Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał zarządów j.s.t. 
i zarządzeń organów wykonawczych wpływających do Izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 2446 uchwał zmieniających budżet jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych dotyczących roku 2005.

5.
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) do Izby w 2005 r. wpłynęło 128 bilansów z wykonania budżetu, 127 zbiorczych bilansów jednostek budżetowych, 65 zbiorczych bilansów zakładów budżetowych oraz 14 zbiorczych bilansów gospodarstw pomocniczych, które zostały skontrolowane pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzone do ewidencji komputerowej.

6.
Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał budżetowych 
i uchwał zmieniających budżet wpływających do izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 1.558 uchwał rad zmieniających budżety jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych, dotyczących 2005 roku.
IV
Działalność informacyjno-szkoleniowa

1-2 Realizując działalność szkoleniową w 2005 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała sześć szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 809 osób. 

Szkolenia te obejmowały niżej wymienione tematy:

Szkolenie dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych

1. Organizacja organów i jednostek gminy (powiatu).

2. Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej

3. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.

4. Procedura kontroli.

5. Procedura absolutoryjna

6. Podstawy sfery kontroli sprawowanej przez Komisje Rewizyjną

7. Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

8. Opiniowanie wykonania budżetu.

9. Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

10.Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

11.Konsekwencje udzielenia i nie udzielenia absolutorium.

12.Odpowiedzi na pytania wyjaśnienie wątpliwości.

Pięć szkoleń dla Skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. 

1 szkolenie, na którym omówiono następujące tematy

1. Przepisy dotyczące rachunkowości z uwzględnieniem szczególnych

     zasad wynikających z rozporządzenia z 18 grudnia 2001 r.

2. Zaangażowanie wydatków budżetowych w sprawozdaniu Rb-28S.

3. Bilans z wykonania budżetu j.s.t. z uwzględnieniem środków z funduszy pomocowych.

4. Bilans jednostki budżetowej, zakładu budżetowego i gospodarstwa pomocniczego.

5. Skonsolidowany bilans j.s.t - istotne zagadnienia.

W w/w szkoleniu wzięło również udział 35 pracowników Regionalnej Izby Obrachunkowej.

2 szkolenie zorganizowane na temat zasad udzielania pomocy publicznej po akcesji Polski do Unii Europejskiej, na którym omówiono następujące zagadnienia:

1. Pojęcie pomocy publicznej w prawie wspólnotowym.

2. Zasady warunkowej dopuszczalności pomocy.

3. Program pomocowy i pomoc indywidualna.

4. Obowiązek notyfikacji pomocy publicznej do Komisji Europejskiej; zasady zwolnienia 
z tego obowiązku.

5. Postępowanie w przedmiocie udzielania pomocy publicznej.

6. Warunki dopuszczalności udzielania pomocy publicznej zróżnicowane w zależności                od przeznaczenia pomocy.

7. Reguła de minimis.

8. Szczególne uregulowania dotyczące pomocy publicznej.

9. Obliczanie wartości pomocy udzielanej w różnych formach (EDN/EDB).

10. Sprawozdawczość z udzielonej pomocy publicznej

11. Pomoc z Funduszy Strukturalnych.

3 szkolenie, którego tematem były rozliczenia podatku VAT w samorządzie terytorialnym.

Omówiono następujące zagadnienia:

1.  Status administracji samorządowej, czyli - urzędów miast, gmin i powiatów, jako podatników VAT. Dochody tych urzędów (budżetu j.s.t.) podlegające opodatkowaniu VAT, możliwości korzystania ze zwolnień podmiotowych, czynności urzędów i innych jednostek budżetowych nieobjęte VAT-em.

2.  Zakres obowiązków podatkowych jednostek i zakładów budżetowych oraz instytucji kultury. Usługi publiczne podlegające i niepodlegające opodatkowaniu VAT. Zasady ustalania wysokości podatku oraz zwolnienia przedmiotowe.

3.  Moment powstania obowiązku podatkowego przy poszczególnych rodzajach usług, w szczególności przy świadczeniu usług komunalnych, dostawach towarów, obrocie gruntami, budynkami, usługach wieczystego użytkowania gruntów oraz przy innych sposobach rozporządzania nieruchomościami.

4.  Czynności administracji publicznej opodatkowane VAT. Dotacje budżetowe podlegające obciążeniom podatkowym. Dotacje, subwencje nieobjęte VAT-em. 

5.  Zasady korzystania z prawa do pomniejszenia podatku należnego, w szczególności przy inwestycjach samorządowych. Wybór metody rozliczeń. Korekta roczna podatku naliczonego. Prowadzenie rozliczeń VAT w rachunkowości budżetowej.

6.  Istotne dla samorządów zmiany przepisów wprowadzone po dniu 1 czerwca 2005 roku. 

4 szkolenie , którego tematem był – „Projekt budżetu na 2006 rok” gdzie omówiono:

1. Zasady budżetowe i procedury uchwalania budżetu,

2. Cele i zakres informacji o stanie mienia komunalnego,

3. Zakres uchwały budżetowej z uwzględnieniem zmian wynikających z nowych uregulowań prawnych ( w tym w szczególności ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie 
publiczno-prywatnym).

4. Omówienie zagadnień związanych z zadłużeniem j.s.t. z uwzględnieniem zmian wynikających z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

5. Objaśnienia do projektu budżetu,

6. Nieprawidłowości w projektach budżetów sporządzonych na 2005 r.

5 szkolenie na temat „Podstawy prawne zmian w podatkach samorządowych i Ordynacji podatkowej w 2006”, którego tematyka obejmowała:.

1. Regulacje prawne dotyczące podatków i opłat j.s.t. na 2006 r.

2. Omówienie zmian wynikających ze zmiany stawy „Ordynacja podatkowa”

3. Wyjaśnienie nieprawidłowości stwierdzonych przez RIO przy badaniach uchwał 

     podatkowych.

4. Przygotowanie uchwał określających stawki podatków i opłat stanowiących dochody 

    j.s.t. 

W dwóch ostatnich szkoleniach wzięło również udział 31 inspektorów z Wydziału Kontroli 
i Wydziału Informacji Analiz i Szkoleń..
Ponadto w maju odbyło się szkolenie dla inspektorów WIAS i WK obejmujące:

1. Omówienie powtarzających się nieprawidłowości w sprawozdaniach budżetowych j.s.t.

2. Omówienie zagadnień dotyczących naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

Wydział Informacji Analiz i Szkoleń przygotowywał szereg zestawień danych:

- dla Izby Rolniczej w Kielcach kwartalne zestawienia kwot wykonanych dochodów z tytułu podatku rolnego celem ustalenia należności podlegających odprowadzeniu przez gminy na rzecz Izby,

- dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o funkcjonowaniu BIP-u 

- dla NBP dane dotyczące sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego województwa świętokrzyskiego

- dla Sejmiku województwa świętokrzyskiego dane dotyczące wybranych planowanych dochodów i wydatków

- dla Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dane dotyczące środków uzyskanych przez gminy i województwo z tytułu opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu oraz wykorzystania środków na realizację gminnych programów przeciwdziałania i rozwiązywania problemów alkoholowych

- dla pracowników naukowych wyższych uczelni i studentów (jak np. Akademii Rolniczej 
w Krakowie)

- dla NIK dane dotyczące uzyskanych kwot z opłaty eksploatacyjnej, dotacji udzielonych dla jednostek spoza sektora finansów publicznych, dochodów z majątku i wpływów z różnych opłat.

- dla Wydziału Kontroli zestawienie danych o gospodarstwach pomocniczych na terenie województwa świętokrzyskiego

- zestawienie danych do ustalenia obowiązku prowadzenia audytu 

- zestawienie kwot o długu Zakładów Opieki Zdrowia

- dane o deficycie i zadłużeniu jednostek samorządu terytorialnego

Ponadto na bieżąco realizowane są konsultacje dla j.s.t. w sprawie programu komputerowego do obsługi sprawozdań, administrowania kontami pocztowymi.

Dokonywane są bieżące aktualizacje komputerowych programów księgowych na potrzeby izby.

3.Wymiana doświadczeń między członkami kolegium i naczelnikami wydziałów odbywała się na spotkaniach, szkoleniach i seminariach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowej.
4.W roku 2005 udzielono 75 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły praktycznego stosowania przepisów m. in.

- ustawy o finansach publicznych

- ustawy o systemie oświaty

- ustawy Prawo zamówień publicznych

- ustawy o podatkach i opłatach lokalnych

- rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej

oraz wypełnienia załączników do wniosków aplikacyjnych o przyznanie środków z Unii Europejskiej.

5.Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach uczestniczyła w pracach nad opracowaniem sprawozdania z działalności Izb oraz wykonania budżetów przez j.s.t. za 2004 rok. Sprawozdania to zostało przyjęte przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych
i przedłożone Sejmowi i Senatowi R.P. 
6. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2005 roku wydała 2 Zeszyty Problemowe.

Pierwszy z nich dotyczył działalności kontrolnej i obejmował nieprawidłowości w gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego w 2005 roku.

Kolejny dotyczył działalności nadzorczej i zawierał wybrane rozstrzygnięcia nadzorcze Kolegium Izby i sentencje opinii Składów Orzekających.

V
Orzekanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych

W okresie od 1.01.2005 r. do 31.12.2005 r. do Komisji Orzekającej wpłynęły 
54 wnioski o ukaranie, w tym 53 wnioski złożył rzecznik dyscypliny finansów publicznych 
w Kielcach, a 1 wniosek - Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach. Wnioski te dotyczyły łącznie 63 obwinionych. 

W okresie 1.01.2005 r. do 31.12.2005 r. rozstrzygnięcia wydano w 66 sprawach, które dotyczyły 77 osób. 

W 2005 r. Komisja Orzekająca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych wydała następujące orzeczenia:

1. o uniewinnieniu – 6 osób,

2. o umorzeniu postępowania – 3 osoby

3. o uznaniu winnym naruszenia dyscypliny finansów publicznych i odstąpieniu od wymierzenia kary – 52 osoby,

4. o uznaniu winnym i ukaraniu karą upomnienia – 13 osób

5.  o uznaniu winnym i ukaraniu karą nagany – 3 osoby.

Z liczby osób uznanych winnymi w I półroczu 2005 r. przypada na winnych czynów z art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

· pkt 1 -              2 osoby 

· pkt 2 –             4 osoby

· pkt 4 –             1 osoba

· pkt 6 -              2 osoby

· pkt 7 -             5 osób

· pkt 8 –            2 osoby

· pkt 9 –            2 osoby

· pkt 10 -           1 osoba

· pkt 11 –          3 osoby

· pkt 12 –        17 osób

· pkt 13 –          2 osoby

· pkt 14 –          6 osób

Natomiast w związku z wejściem w życie od 1 lipca 2005 r. przepisów ustawy 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, zmieniła się kwalifikacja czynów i w okresie II półrocza 2005 r. osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych przypisano czyny z poszczególnych art. ww. ustawy:

- art. 5   – 4 osoby

- art. 8   – 1 osoba

- art. 11 – 8 osób

- art. 14 – 2 osoby

- art. 15 – 8 osób

- art. 17 – 11 osób

- art. 18 – 4 osoby

Na dzień 31.12.2005 r. na rozstrzygnięcie oczekuje 7 spraw dotyczących 
9 obwinionych, w tym wobec 4 osób zawieszono postępowanie.

Działalność Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych w 2005 r.

W dniu 1 lipca 2005 roku weszła w życie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

1. Zarządzenie o doręczeniu odpisu wniosku o ukaranie obwinionemu wydane przez Przewodniczącego Komisji Orzekającej pierwszej instancji następowało w terminie 14 dni od daty otrzymania wniosku o ukaranie.

2. Wywieszenie zawiadomienia o terminie i przedmiocie rozprawy na tablicy ogłoszeń następowało co najmniej na 7 dni przed rozprawą.

3. Rozstrzygnięcia wydane w pierwszej instancji doręczano stronom na piśmie wraz 
z uzasadnieniem w terminie 21 dni od dnia ich wydania.

4. Sporządzenie wykazów zasądzonych kar pieniężnych i kosztów postępowania 
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych i przekazanie do głównej księgowej Izby następowało terminowo.

VI.
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby
1. Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2004 rok oraz działalności kontrolnej 
i informacyjno-szkoleniowej za 2004 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 30 marca 2005 r.
2. Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2004 rok opracowano w dniu 30 marca 2005 roku.
3.Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2005 roku sporządzono w dniu 9 września 2005 r.
4.Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2006 rok
i przesłano do MSWiA w dniu 29 grudnia 2005 roku.

5.Opracowanie i uchwalenie wniosków do projektu budżetu Izby na 2006 rok odbyło się dnia 20 kwietnia 2005 r.
6.Przygotowanie wniosków do projektu budżetu Izby na 2006 rok odbyło się 20 kwietnia 2005 roku.
7.Sporządzenie i przekazanie kwartalnych sprawozdań z działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało się w terminie.

8.Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9.Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywa się na bieżąco.

10.W Izbie na bieżąco prowadzi się archiwum zakładowe.
11.Utworzona strona BIP uzupełniana jest i aktualizowana na bieżąco.
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